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CONSIDERACOES INICIAIS

Ola amigos (as)!

Serd um grande prazer poder auxilid-los na preparagdo para o concurso de Escriturario da
Prefeitura Municipal de Vinhedo/SP, por meio deste curso de Direito Administrativo, na forma
deste livro digital.

Nesta aula estudaremos o tema licitages publicas, importantissimo em prova.

A primeira mensagem que gostaria de passar é: ndo se assustem com o tema ou com o tamanho
da aula.

O tema licitagdes é, de fato, bastante denso. Isto significa que teremos que ter nesta aula uma
atencao redobrada ao emaranhado de regras e excecdes constantes da legislagdo, que sdo um
“prato cheio” para o Examinador.

*

E, portanto, aqui que sua determinacdo em ser aprovado efetivamente serad colocada a prova!
Muitos de seus concorrentes podem desistir, mas nao vocé!

Este curso, como verao a seguir, é composto de teoria e centenas de questoes comentadas.

O objetivo do nosso curso é apresentar as bases do direito administrativo, com grande foco nas
questdes de concurso publico. Nossa metodologia se baseia na abordagem textual, de forma clara
e objetiva, das disposicoes legais, da doutrina e jurisprudéncia mais relevantes e de muitas
questdes de prova comentadas. Vamos reunir tudo isto em um Unico material, para otimizar o
tempo de estudo!

Em resumo:
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Os cursos online, como o Estratégia Concursos, possibilitam uma preparacao de qualidade, com
flexibilidade de horarios e contato com o professor da matéria, através do férum de duavidas.

Além disso, os principais assuntos do nosso curso também dispéem de videoaulas, para quem
desejar iniciar os estudos pelos videos.

Em relacdo aos livros eletrénicos (PDFs), destaco que os principais temas possuirdo faixas
indicativas de incidéncia de questdes em provas:

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA
INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

Os PDFs seguirao a seguinte estrutura:

ESTRUTURA DAS AULAS DO CURSO

- Introducao

- Desenvolvimento (parte tedrica)

- Resumo da aula

- Conclusao, com destaque para aspectos mais relevantes

- Questoes comentadas de concursos anteriores
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- Lista das questdes comentadas (para o aluno poder praticar sem olhar as
respostas)

- Gabaritos das questoes

Nesta aula demonstrativa estudaremos os principios aplicaveis ao direito administrativo, em que
iremos discorrer acerca dos principais itens que surgem provas.

Vocés perceberao que, a luz do conhecimento sobre os principios do direito administrativo, ja
conseguiremos gabaritar um bom nimero de questdes de prova.

E importante frisar que os principios sdo aplicados nos mais diversos assuntos deste curso. Dessa
forma, quando abordarmos cada um dos principios, apesar de comentarmos alguns julgados e
dispositivos legais, por questdes didaticas, iremos realizar o aprofundamento das regras
pertinentes nas aulas respectivas.

Exemplo: comentaremos nesta aula sobre o principio relacionado as entidades da administracdo
indireta, mas o aprofundamento do assunto sera feito na aula especifica sobre “organizacao
administrativa”.

Apresentacao Pessoal

Antes de explicar como vai funcionar nossa dinamica, peco licenca para
apresentar-me.

&
s

Meu nome é Antonio Daud, sou natural de Uberlandia (MG) e tenho 36 anos.
Sou bacharel em Engenharia Elétrica e em Direito. Sou professor de direito
administrativo e direito do trabalho no Estratégia Concursos.

Iniciei minha vida de concurseiro, nos idos de 2007 =)

Em 2008, consegui aprovagao no concurso de Analista de Finangas e
Controle (hoje "“Auditor Federal De Finangcas e Controle”) da entdo
Controladoria-Geral da Unido (CGU). No mesmo ano, fui aprovado para o
cargo de Auditor Federal de Controle Externo (AUFC) do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), que
exerco atualmente.

No TCU ja exerci fungdes como Coordenador de auditoria, Diretor de unidade de fiscalizacéo e
assessor de Ministro. Ja& atuei como instrutor na Enap e no TCU/ISC. Coautor do livro “A
descomplicada contratacao de Tl na Administracao Publica”.
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Em todas estas fun¢bes o direito administrativo consistiu em uma das principais ferramentas de
trabalho. Assim, espero fazer uso desta experiéncia para enriquecer nosso curso com exemplos e
casos praticos e aproximar a linguagem e a légica do direito administrativo a cada um de vocés.

Aproveito para divulgar meus contatos nas redes sociais:

Facebook: http://www.facebook.com/professordaud

Instagram: @ professordaud
YouTube: Prof. Antonio Daud

Nao deixe de se inscrever para receber noticias, questdes e materiais exclusivos, além de
novidades sobre concursos trabalhistas de modo geral.

Cronograma

O cronograma de nosso curso sera o seguinte:

Apresentacéo do curso.

Aula 00 | LicitagOes publicas. Lei Federal n° 8.666/93. Dever de licitar, Principios da
(28/04) | licitagao. Modalidades licitatdrias. Pregao, Lei Federal 10.520/02. Processo
licitatorio. Registros cadastrais. Registro de precos.

Aula 01 | Atos administrativos. Ato administrativo e fato administrativo. Conceito,
(30/04) | classificacao,

Atos administrativos. Espécies de ato administrativo. Existéncia, validade e
Aula 02 | eficaAcia do ato administrativo. Elementos e pressupostos. Atributos.
(02/05) | Extingao e modificagao do ato administrativo. Revogacao. Retificacao e
invalidagao. Convalidagao.

Aula 03 Contratos administrativos. Conceito, natureza juridica. Peculiaridade e
(04/05) caracteristicas dos contratos administrativos. Prazo e prorrogacdo do
contrato. Formalidades, instrumento contratual. Eficacia. Extingdo.

Servicos publicos. Conceito, pressupostos constitucionais, regime juridico,
principios do servigo publico, usuario, titularidade. Servicos de interesse
local.

Aula 04
(06/05)

Aula 05 | Processo administrativo: conceito, requisitos, objetivos, fases, espécies,
(08/05) | principios do processo administrativo.
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Antes de iniciarmos o nosso curso, vamos a alguns avisos importantes:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrard, em nossa plataforma
(Area do aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como
“Resumos”, “Slides” e "Mapas Mentais” dos conteldos mais importantes desse curso.
Essas ferramentas de aprendizagem irao te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria
que vocé precisa dominar, que vocé nao pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela
ird te indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai

te ajudar a responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais

importantes?

- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comec¢o?

- "Estou sem tempo e o concurso esta proximo!” Posso estudar apenas algumas
partes do curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo
revisa-los?

- A quais questoes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sao os trechos mais importantes da legislacdo?

3) Procure, nas instrucdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de
Alunos” no Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os
nossos assinantes e sera utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo da nossa
Trilha Estratégica. As melhores dlvidas apresentadas nas transmissdes da “Monitoria”
também serao respondidas na nossa Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade
dos assinantes e que, além disso, tem recursos tecnolégicos compativeis com os
objetivos da nossa Comunidade de Alunos.

y
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LICITACAO PUBLICA: NOCOES GERAIS

A principal previsao constitucional quanto a realizagdo de licitagdes encontra-se assim esculpida

na Carta Magna:

: CF, art. 37, XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, :
: servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagéo :
: publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com :

: clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes :

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

: obrigacdes.
Reparem que o inciso XX| acima diz respeito a celebracdo de contratos para (i) Compras, (ii)
Alienacgoes, (iii) Servigos e (iv) Obras — reunidos no mnemonico C-A-S-O.

Para este grupo de contratos, a licitagdo é a regra, mas admite-se, excepcionalmente, a
celebracdo de contratos sem prévia licitagdo — isto é, a “contratacdo direta” (nos casos
especificados na legislacao).

Os procedimentos licitatérios aplicaveis a este grupo de contratos (isto é, para o C-A-S.O)
encontram-se previstos sobretudo’ nos seguintes diplomas legais:

v’ Lei 8.666/1993 — regulamento geral de licitages
v Lei 10.520/2002 — lei do pregao
v Lei 13.303/2016 — licitagdes realizadas por empresas estatais

Situacdo diversa consiste na celebracdo de contratos de concessdao e permissao de servigos
publicos. Para este grupo de contratos, a regra constitucional aplicavel encontra-se no art. 1752, a
qual ndo admite qualquer excecéo.

No caso da contratacdo da prestagao de servigos publicos, portanto, a licitacao é regra absoluta,
nao havendo espaco para qualquer contratagao sem a prévia realizacdo de licitagao. Além disso,

1 Além de situacgbes especificas, como o regime diferenciado de contratacdo — RDC (Lei 12.462/2011), a
modalidade licitatéria denominada “consulta” (Lei 9.472/1997) e o procedimento licitatorio para
contratagao de servicos de publicidade (Lei 12.232/2010).

2 CF, art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdao, sempre através de licitagdo, a prestacao de servigos publicos. (..)
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tais licitagbes encontram-se regidas por outros diplomas legais, a saber: Leis 8.987/1995
(concessao/permissao de servigos publicos) e 11.079/2004 (consércios publicos).

Aqui nesta aula iremos nos concentrar no primeiro grupo de contratacdes, ou seja, nas licitacoes
(e contratacoes diretas) para celebragcao de contratos para compras, alienagdes, servicos e obras.

Apés delimitado o tema da nossa aula, lembro que a Lei 8.666, de junho de 1993, foi editada pelo
Congresso Nacional com base na competéncia privativa prevista no inciso XXVII do art. 22 da CF3,
que autorizou a Unido a editar normas gerais sobre licitagdes e contratos.

Portanto, a Lei 8.666/1993, também conhecida como "“Estatuto de Licitacoes e Contratos”, prevé
normas que obrigam todas as esferas de governo (Unido, Estados/DF e Municipios), a partir de
onde dizemos que é norma geral de aplicacdo nacional.

A existéncia desta Lei, no entanto, ndo impede Estados, Municipios e o Distrito Federal a
legislarem sobre questdes especificas do tema licitagdes — mesmo sem autorizagdo expressa da
Unido. A Unica limitagao é que as regras especificas editadas pelos entes subnacionais ndo devem
contrariar as regras gerais emanadas da Uni3o.

No que diz respeito as “licitagoes”, estas normas estdo concentradas principalmente nos artigos
1° a 53 da Lei 8.666/1993, sendo que do art. 54 ao 80 temos disposicdes relativas aos “contratos
administrativos”.

No mesmo sentido, a Lei do Pregao - Lei 10.520/2002 -, editada com fundamento no mesmo
dispositivo constitucional e prevendo normas gerais, aplicaveis a todos os entes federativos.

Obrigatoriedade de Licitar

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

E importante notar que a realizagdo ou nado de licitagdo, como regra geral, ndo constitui uma
faculdade do gestor publico. Isto porque a licitacdo decorre do principio da indisponibilidade do
interesse publico, atuando no sentido de restringir a liberdade na escolha do administrador
publico.

3 Art. 22, XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administrages publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia
mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

.a-”’fﬂf
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Nesse sentido, podemos dizer também que a licitagdo é exemplo de concretizacao do principio
da impessoalidade, na dimensao da finalidade da atuacao estatal. Assim, o gestor publico tem o
dever de selecionar a empresa e a proposta que melhor atendam ao interesse publico — e ndo ao
seu interesse particular.

Considerando os termos do art. 1° da Lei 8.666/1993 e a edicdao da Lei das Estatais (Lei
13.303/2016), estao obrigados a licitar os seguintes entes:

Todos 6rgaos da Administragao Direta
Fundos especiais

Autarquias

Licitacao

Fundagdes publicas

Empresas publicas e sociedades de economia mista
(regras licitatérias da Lei 13.303/2016)

Demais entidades controladas direta ou indiretamente
pelos entes federativos

Conceito

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, licitacdo consiste no

: procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungao :
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condigdes fixadas
no instrumento convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as
i quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracio de contrato :

De modo bastante esclarecedor, José dos Santos Carvalho Filho® assim conceitua “licitacdo”:

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Topico
9.1

> FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 240
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: 0 procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da '
: Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor :
: proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a :

: celebragcdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
: cientifico

Marcelo Alexandrino®, por sua vez, traz conceito mais detalhado:

: Procedimento administrativo, de observancia obrigatéria pelas entidades :
: governamentais, em que, observada a igualdade entre os participantes, deve ser :
: selecionada a melhor proposta dentre as apresentadas pelos interessados em com

: elas travar determinadas relacdes de contetdo patrimonial, uma vez preenchidos :

: 0s requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes a que eles :

: se propdem. :
Conhecidas algumas definicdes doutrinarias, podemos extrair alguns elementos principais do
conceito de licitacao:

é procedimento administrativo

realizado no exercicio da fungao administrativa

alcanca todos os poderes (Executivo, Legislativo, Judicidrio e MP)

sTeTy

alcanca todas as esferas de governo (Unido, Estados/DF e Municipios)

Q
w0
Q
(o)

promove a igualdade entre os licitantes

e busca selecionar a proposta mais vantajosa

Dito isto, passemos ao estudo das finalidades da licitagdo, a luz das disposi¢des legais.

6 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 262 ed. p. 701
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Finalidades

De acordo com a atual redagao do caput do art. 3° da Lei 8.666, a licitagdo possui as seguintes
finalidades:

selecdo da proposta mais vantajosa

Finalidades o _ _
atender ao principio da isonomia

da licitagao

promover o desenvolvimento nacional sustentavel

11
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DEFINICOES

O art. 6° da Lei 8.666 apresenta uma série de defini¢cdes, das quais destacamos as que se seguem.

Projeto Basico

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Nos termos previstos no art. 6°, IX, o Projeto Basico consiste no conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitagao.

Tal projeto é elaborado com base nas nos “estudos técnicos preliminares”, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

p/ fornecer visdo global da obra

—  solucao técnica escolhida

identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza

suficientemente detalhadas

solucoes tecnicas globais e

[ localizadas p/ minimizar a necessidade de~

o reformulacdo durante a elaboracao

o do projeto executivo ou da obra

(OR - = = - -

o ol L identificacao dos tipos de servigos a executar e de suas

o % | materiais e equipamentos especificacdes

m N . ~ . o] ~

e 3 informagdes que possibilitem o estudo e a dedugao

S — de métodos construtivos, instalagdes provisorias e programacao

£ condicdes organizacionais para a obra da obra

[}

0 | | subsidios para montagem do plano de licitagao e estrategia de

gestao da obra suprimentos

normas de
fiscalizacao

corn
coTrT

quantitativos de
servigos e

c . .
T1OTTISCITTISTILOS

—  orgamento detalhado do custo global da obra
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TOME

NOTA!

A existéncia e a aprovacao do Projeto Basico é condicao indispensavel para a licitagdo de obras e
servigos, consoante dispoe o art. 7°, §2°, da Lei 8.666:

: Art. 7°, § 2° As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:

: | - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para :

: exame dos interessados em participar do processo licitatério; (..)
Assim, como o Projeto Basico (PB) é pré-requisito para tais licitagdes, a Administracdo Publica
deve primeiramente elabora-lo para, em um segundo momento, realizar a licitacao da obra ou
servico a que se refere o PB.

A Lei faculta, entretanto, que a Administracdo, ao invés de elaborar o PB com seus préprios
servidores, opte por contratar sua elaboragdo junto a uma empresa.

Neste caso, para se evitar um conflito de interesse, a empresa que foi contratada para elaborar o

PB nao poderia, em um segundo momento, participar da licitacao relativa aquela obra ou servico
(art. 9°,1).

Exemplo: a Unido deseja duplicar uma rodovia federal. Para tanto, antes de realizar a
licitacdo, contrata a “empresa A” para elaborar o projeto basico da obra de duplicagao.

Apenas apos ter sido concluido o PB e devidamente aprovado, a Administracao poderia
lancar a licitacdao da obra de duplicacao.

Além disso, a “empresa A” nao poderia participar da licitacao que tenha como objeto a
obra de duplicacao.

Reparem que a Lei 8.666 chega a prever requisitos para o conteddo tanto do Projeto Basico como
do Projeto Executivo (estudado a seguir):

: Lei 8.666, art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos :
: serdo considerados principalmente os seguintes requisitos: :
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: | - seguranca;
: Il - funcionalidade e adequac3o ao interesse publico;
: Il - economia na execugdo, conservacao e operagao;

: IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias- :
: primas existentes no local para execugdo, conservagdo e operacao; :

: V - facilidade na execucao, conservacao e operagao, sem prejuizo da durabilidade
: da obra ou do servico;

: VI - adogdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho
: adequadas;

: VIl - impacto ambiental.

Projeto Executivo

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

O Projeto Executivo, por sua vez, diz respeito ao conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT (art. 6°, X).

O Projeto Executivo detalha o Projeto Basico a um nivel de pormenores suficientes para a
completa execucao da obra.

Em geral, a contratacao de obras e servicos segue esta ordem:

Execucao da obra ou

Projeto Basico Projeto Executivo .
do servico

Diferentemente do que estudamos quanto ao PB, a existéncia do projeto executivo ndo é uma
condicao para realizacdo da licitagao.

No caso do Projeto Executivo, a Administracdo tem a faculdade de atribuir sua elaboragao a
propria empresa contratada para executar a obra ou prestar os servicos. Nestes casos, a
elaboracao do projeto executivo se dad concomitantemente a execugao das obras ou servigos.

A possibilidade de se realizar uma licitagdo sem o projeto executivo foi cobrada na seguinte
questao:

14
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CEBRASPE/STM - Analista Judiciario

"

: E possivel que a administracdo publica autorize o inicio da execucao de obra contratada antes da :
: aprovacao do respectivo projeto executivo, desde que o projeto basico ja tenha sido aprovado.

a ESQUEMATIZANDO

Projeto Basico Projeto Executivo

Permite caracterizar a obra ou servico Permite a execugcao completa da obra

Sua existéncia e aprovacao sao condicoes -, .. .
.. . Nao é requisito para a contratagao.
para se licitar obra ou servico.

A prépria empresa contratada para a obra

Pode ser objeto de contratagdo, por meio de podera elabora-lo concomitantemente a
outro contrato (prévio a licitacao). execucao da obra ou servico (mesmo
contrato).

Objetos de uma licitagao

Extrapolando a literalidade do art. 37 do inciso XXI da CF (que menciona o C-A-S-O), de modo
geral a licitagdo deve ser realizada quando anteceder a celebracao de contrato com os seguintes

objetos:

compras alienacoes servicos obras

locacoes concessoes permissoes

Feita esta contextualizagao, iremos detalhar as licitacoes que versam sobre compras, alienacoes,
servicos e obras, nos termos previstos expressamente no inciso XXI do art. 37 da Constituicao

Federal.
15
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Compras

Por meio dos contratos de compras, a Administracao adquire bens moveis necessarios as suas
atividades, os quais poderao ser entregues de uma sé vez ou parceladamente.

Exemplos: materiais escolares para as escolas publicas; medicamentos e equipamentos
hospitalares; material de escritério e computadores para as reparti¢cdes publicas.

Uma das regras gerais para as compras governamentais consiste na vedacao a exigéncia de marca
especifica no edital da licitacdo (Lei 8.666, art. 15, § 79, |, parte final).

No entanto, em carater excepcional, admite-se a indicacdo de marca para se manter a
padronizacdo dos bens adquiridos pela Administracao, ou seja, a possibilidade de a Administragdo
deve adquirir bens com as mesmas caracteristicas técnicas.

A partir da padronizacao das compras, o ente publico, em regra, poderia ter um parque de
equipamentos do mesmo fabricante ou mesmo modelo, como forma de aumentar a eficiéncia da
operagdo e manutencado daqueles equipamentos.

Exemplo disso é o que dispde a Simula TCU 270:

: Em licitacSes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a indicagéo : :
de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de
Dadronlzacao e que haja prévia justificacao.

Além da padronizacdo, parte da doutrina defende que o poder publico poderia realizar licitacdo
com marca especifica desde que seja tecnicamente justificavel, inclusive para manter a garantia
de produtos anteriormente adquiridos.

&x
Ve BROUA
58

Para além da vedacdo, em regra, a exigéncia de marca, a Lei 8.666 estabelece diretrizes para que
as compras governamentais sejam econdmicas e eficientes (art. 15, caput).
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Este é um tema de grande importancia em provas! Por este motivo, atencdo redobrada aos
preceitos abaixo, que deverao ser observados sempre que possivel’:

p/ assegurar
atender ao principio da compatibilidade de

padronizacao especificacdes técnicas e
de desempenho

Ve

compras - sempre que possive

processadas através de sistema de
registro de precos (SRP)

condigdes de aquisicado e
pagamento semelhantes as do
setor privado

balizar-se pelos pregos praticados
pela Administragao Publica

em tantas parcelas quantas
necessarias

o ser subdivididas

aproveltar as
peculiaridades do mercado
(economicidade)

Por fim, vale transcrever as disposi¢cdes do art. 15, §7°, que estabelece outras regras aplicaveis
especificamente as licitagdes que tenham por objeto “compras”:

Lei 8.666, art. 15, § 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca[regra
: geral] :

: I - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢éo do
: consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, :
: mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao; :

: Il - as condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo :
: do material. :

7 O mencionado “Sistema de Registro de Pregos” basicamente consiste em um cadastro de
fornecedores, o qual ird subsidiar futuras contratacdes por parte do poder publico.
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Obras e Servicos

Neste topico trataremos, conjuntamente, as licitacoes para “obras” e para “servigos”.

> Obras

A partir da definicdo legal de ‘obra’® temos que as licitacdes que tém como objeto “obras publicas” se
destinam a execugdo indireta de construgao, reforma, fabricagdo, recuperagao ou ampliagdo de bens publicos.

Exemplos: duplicacdo de uma rodovia; construcao de um estadio publico de futebol;
reforma do edificio de uma reparticao publica; ampliacdao da UTI de um hospital publico.

Relembro que, uma obra pode ser executada diretamente ou indiretamente pelo poder publico.

A execugao direta é aquela em que a prépria Administragdao (com seu maquinario e servidores
préprios) ergue um edificio, por exemplo.

Na execugao indireta, por sua vez, a Administragdo celebra um contrata um terceiro, para que
este erga o edificio para a Administragdo. Aqui tera lugar o contrato de obra publica.

Havendo contratacao da obra (execucgao indireta), a Lei 8.666/1993 prevé 4 regimes de execugao
(Lei 8.666/1993, art. 6°, VIII):

[ empreitada por |
> Preco certo e total
preco global
empreltaCiIa’p-or > Preco certo de unidades determinadas ]
preco unitario | L

Execucao indireta

f Y
Empreendimento em sua integralidade (todas as

de obra pL]b|ica ’ empreitada etapas das obras).
| integral

Entrega em condicbes de entrada em operagéo.
. J

s \

Mao-de-obra para pequenos trabalhos, com ou
sem fornecimento de materiais

- >

tarefa

8 Lei 8.666/1993, art. 6°, I - Obra - toda construcdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo,
realizada por execugao direta ou indireta;
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> Servicos

Partindo da defini¢do legal de “servigo”?, Carvalho Filho define os contratos de servigos como
aqueles que visam a atividade destinada a obter determinada utilidade concreta de interesse para
a Administragao.

Nesta espécie, a obrigacdo do particular contratado pelo poder publico se traduz em fazer algo
que seja Util a Administragcdo. Sao também conhecidos como “contratos de prestacdo de servigos”.

Reparem que aqui nao estamos falando dos contratos de servigos publicos (voltados a populagao),
mas da prestacao de servicos privados a Administragao.

Exemplos: transporte de servidores da Receita Federal até os locais de fiscalizacao;
locagdao de bens; publicidade; trabalhos técnico-profissionais; servicos de informatica;
montagem, manutencao e operagao.

Por fim, reparem que, nos contratos de servigos, torna-se evidente a terceirizagao realizada pela
Administragao.

> Vedacgoes relativas a obras e servicos

Tracadas as caracteristicas iniciais das licitacdes de obras e servigos, vamos comentar as principais
vedacdes relacionadas as licitagdes para contratacdo de obras e servicos que constam da Lei
8.666/1993.

Assunto essencial em prova!

AL

% «DESPENCA N/-'\
@ PROVAI

‘e

° Lei 8.666/1993, art. 69, II - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administracao, tais como: demolicdo, conserto, instalagdo, montagem, operacao,
conservacao, reparagao, adaptagdao, manutencao, transporte, locacdao de bens, publicidade, seguro ou
trabalhos técnico-profissionais;

19
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O legislador estabelece importantes requisitos para a realizacdo de licitacdo que tenha como
objeto a execucdo de uma obra ou a prestacao de um servico (Art. 7°, § 2°):

" aprovado pela autoridade competente

o}

g projeto basico

—

3 disponivel para exame dos interessados

o)

2]

©

xS lanilh ic&o dos cust
anilha com a composicao dos custos

O orcamento detalhado P Mposic

= unitarios

e

L

© . ~

= . . ue assegurem pagamento das obrigagdes

© recursos orcamentarios 9 g pagamen  OPrigac

o executadas no exercicio financeiro em curso

ki

c

S produto contemplado

g’ nas metas do PPA

[0 (quando for o caso)

Alienacdes

Uma licitacdo também podera se destinar a promover a alienagdo (venda) de um bem do poder
publico, seja mével ou imével.

Ja adianto que, tratando-se de bens imdveis, a alienagdo é condicionada ao atendimento dos
seguintes pressupostos (art. 17, caput e inciso |):

92 - L0 . o ol
‘D interesse publico devidamente justificado
>
‘O
§ avaliagao prévia
oL dagcdo em
o autorizagao legislativa para 6rgaos da _ ., pagamento
{qv] . = 1 . dispensada se imével
O administracdo direta e entidades :
S . . f .. oriundo de
i autarquicas e fundacionais procedimento
()] icitacdo na modalidade de concorréncia ) s judiciais
— ara todos, inclusive quando de dispensada nos casos
© P . quan do art. 17 da Lei 8.666
entidades paraestatais
20
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Destaco que, nos casos em que a autorizacao legislativa é dispensada (dacao em pagamento'’ e
procedimentos judiciais'), a Lei 8.666 exige ainda o seguinte (art. 19):

1) Comprovacgao da necessidade/utilidade da alienacédo

2) Licitacdo via concorréncia ou leildo

Quanto a alienacao de bens moveis, a legislacdo exige o seguinte (art. 17, caput e inciso ll):

interesse publico devidamente
justificado

avaliagdo prévia

ao - moveis

alienac

dispensada nos casos
do art. 17 da Lei 8.666

10 Dacdao em Pagamento, em sintese, diz respeito a situagdo em que o particular da bens imdveis ao
poder publico como forma de quitar dividas.

11 Neste caso sdo bens imoéveis oriundos de processos judiciais, como nos casos em que o particular teve
seu patriménio executado para pagamento de dividas com o Estado.

21
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PRINCIPIOS

O caput do art. 3° da Lei 8.666/1993 expressa os seguintes principios aplicaveis as licitagoes:

Legalidade

demais
principios
correlatos

Impessoalidade

Publicidade
Igualdade

julgamento
objetivo

Principios da
licitacao

vinculagdo ao
instrumento
convocatorio

probidade

administrativa

Reparem que varios principios mencionados no caput do art. 3° sdo aplicaveis a toda atuagao
administrativa — nao apenas as licitacdes publicas — como é o caso dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e da probidade administrativa.

Por outro lado, ha principios especificos das licitagdes, como é o caso da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo.

Além destes expressos, a doutrina reconhece a existéncia, implicita, de outros principios
especificos das licitagdes, como é o caso dos principios da adjudicagdo compulséria, da
competitividade e do formalismo e do sigilo das propostas.

Adiante vamos comentar alguns destes principios, a luz das regras legais aplicaveis.

22
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Igualdade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Ja vimos que a licitacao se destina, ndao apenas a permitir a escolha da melhor proposta, mas
também a assegurar a igualdade de direitos a todos os interessados em contratar com o poder
publico.

Assim, o principio da igualdade ou da isonomia proibe o estabelecimento de condi¢bes que
impliquem preferéncia indevida em favor de um ou outro licitante.

Ainda que simplério, vejam o exemplo a seguir:

Exemplo: na aquisicao de material escolar por um municipio, em que se exigiu que 0s
cadernos a serem adquiridos tenham a capa na cor laranja.
Tal exigéncia, sem qualquer motivagdo, acabaria por impedir que empresas que, por um
motivo ou outro, fabriqguem cadernos apenas de outras cores participassem da licitacao.
Assim, tal exigéncia de cor violaria o principio da igualdade.

O principio da igualdade pode ser visualizado em diversas regras previstas na Lei 8.666/1993. Um
destes casos diz respeito ao art. 9° da Lei 8.666, que mostra a preocupacao do legislador para que
determinados licitantes ndo possuam informagdes privilegiadas sobre o objeto da licitacdo, o que
os colocaria em situacdo desigual sobre os demais.

Imagine se fosse permitida que o autor do projeto basico (ou executivo) participasse da licitacdo
para contratacdo daquela obra ou servico?! Haveria, neste certame, uma grande assimetria de
informacdes, gerando uma vantagem indevida para tal licitante, o que acabaria por minar a efetiva
competicgao.

Portanto, a Lei 8.666/1993 veda as seguintes participacdes na licitacdo ou execucao contratual:
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autor do projeto basico
ou executivo
(pessoa fisica ou juridica) Exceto se for a
\_ y. ( ) servico da
que tenha elaborado o respectivo Administracio,
. projeto basico ou executivo - como  consultor
~ . . . ( ™ ' 2 .
Ndo podera participar da Empresa ) ] ou técnico
. . ~ / N 8
licitagdo ou do contrato (isoladamente ou em da qual o autor do projeto seja ](:un(,i.oesn de
; - L dirigente, gerente, acionista ou Iscalizagao,
direta ou indiretamente consdrcio ’ ’ s
( ) | J detentor de mais de 5% do capital SUpervisdo ou
: - votante ou controlador, responsével gerenciamento)

( Se,"’i‘j'm ou dirigente de - técnico ou subcontratado |
orgao contratante ou ~ S
responsavel pela '

licitagao
{inclusive membro da
comissdo de licitacdo)

De modo abrangente, o legislador buscou ainda definir o que seria a “participacao indireta” na
licitagdo, mencionada no diagrama cima:

: Art. 9°, § 3° Considera-se participagio indireta, para fins do disposto neste artigo, :
Ea existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdémica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o
licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
: fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios. :

A respeito da participacao direta, tomem o seguinte exemplo:

O orgao X ira realizar uma licitagcao para contratagao de servicos de conservacgao predial.
Por uma coincidéncia, ha um servidor publico deste 6rgdao que, ao mesmo tempo, é
empregado da empresa privada A.

Neste caso, em razao da existéncia de vinculo trabalhista entre o servidor e a empresa
interessada, ela esta impedida de participar daquela licitacao.

Bem, retomando o assunto, quer dizer que o edital de uma licitacdao nao pode fazer
nenhuma exigéncia as empresas interessadas que possa diferencia-las?

Nao é bem assim!

Ha determinadas situagdes excepcionais, em que o legislador autorizou o administrador publico a
estipular condi¢des ou preferéncias para a contratacao.
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1) Um destes casos sao as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes.

Exemplo 1: Imagine que determinado municipio necessite contratar a construgdao de uma
ponte. E natural que, nesta licitacdao, o gestor municipal restrinja a licitacdo a apenas
empresas do ramo de construgao civil.

Sem tal restricdao, seria juridicamente possivel que uma padaria, por exemplo,
participasse desta disputa — situacao notoriamente contrdria ao interesse publico.

Seria legitimo, ainda, que este edital de licitacdo restringisse a apenas empresas da (1)
construcao civil (2) que tenham anteriormente construido pontes similares.

Vejam que, em ambas as restricbes do exemplo acima (1 e 2), as exigéncias sao relevantes para
que a empresa contratada tenha condicoes de cumprir o contrato, construindo a ponte
adequadamente.

Agora imagine a seguinte exigéncia, ainda tomando por base a licitagao para construcao de uma
ponte:

Exemplo 2: na licitagdo para construgao da ponte, a prefeitura exige que a empresa a ser
contratada possua sede fisica naquele local.

A pergunta que devemos nos fazer é: qual a relevancia ou pertinéncia desta exigéncia para a
construcdo da ponte? Nenhumal!

Nesse sentido, a Lei 8.666 prevé que é vedado aos agentes publicos:

: Art. 3°, §1°, | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas :
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
Ecompetitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
: especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
: no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; :

2) Outra situacdo excepcional, em que o legislador permitiu a criacdo de distincao entre
particulares interessados em contratar com o Estado, consiste na possibilidade de criacdo de
margem de preferéncia para produtos manufaturados nacionais e servicos nacionais (para
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“promover o desenvolvimento nacional”) e para empresas que respeitem as normas protetivas
das pessoas com deficiéncia:

: Art. 3°, § 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de :
: preferéncia para: :

: | - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas :
: técnicas brasileiras; e

: Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem :
: cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou :
: para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade :
: previstas na legislacao.
3) Outra situacao excepcional, que serd detalhada oportunamente nesta aula, consiste no direito

de preferéncia para beneficiar micro e pequenas empresas, em detrimento das grandes (LC
123/2006).

Mais adiante detalharemos a margem de preferéncia da Lei 8.666 e o direito de preferéncia
previsto na LC 123/2006, dada sua importancia em provas.

Ainda no intuito de assegurar a igualdade nas licitacbes, o legislador proibiu, como regra geral, a
diferenciacdo entre empresa brasileiras e estrangeiras:

P Art. 3%, § 1° E vedado aos agentes publicos:

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte’? e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de
£ 1991 [preferéncias para tecnologia brasileira prevista na Lei da Informatical. :

12 Art. 39, § 2° Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

II - produzidos no Pais;

III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.
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A partir da parte final do dispositivo transcrito acima, podemos perceber a existéncia de excegbes
a esta regra (ou seja, situagdes em que se permite a diferenciacdo entre empresas brasileiras e
estrangeiras), a exemplo das seguintes:

1) utilizacdo da nacionalidade como critério de desempate (tema estudado mais adiante)

2) margem de preferéncia para servigos/produtos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras

3) direito de preferéncia para empresas brasileiras nas aquisicdes de bens e servicos de
informética e automacao

Em sintese:

vedado estabelecer tratamento diferenciado

- \
Empresas nacionalidade como critério de
empresas vs. desempate
estrangeiras \ J
( margem de preferéncia para )
Excecdes produtos/servicos nacionais + normas
\ técnicas brasileiras )
( direito de preferéncia para empresas )
brasileiras nas aquisicoes de bens e
servicos de informética e automacgao
. (Lei 8.248/1991) )

Competitividade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia
no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista
em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacao.
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Para que a Administragdo consiga selecionar uma proposta vantajosa, é essencial que, durante a
licitagdo, efetivamente tenha havido competicao entre os licitantes.

Nas licitagdes marcadas por combinacdes ardilosas de precos, a exemplo daqueles que foram alvo
da atuacao de cartéis, ou naquelas com nimero muito reduzido de licitantes, ha baixissima
competicdo, em prejuizo dos cofres publicos.

Também por este motivo, friso que a legislagdo veda o estabelecimento de exigéncias
impertinentes e, como regra geral, a contratagao de produtos com marcas ou caracteristicas
exclusivas:

i Lei 8.666/1993, art. 3°, § 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua !
bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, (..), previsto e
: discriminado no ato convocatério. ;

Da mesma forma, lembro que a regra geral é a vedacdo a indicagdo de marca (ou fabricante):

Art. 15, § 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Vinculagao ao Instrumento Convocatério

O "instrumento convocatério” de uma licitacdo nada mais é do que seu edital ou a carta-convite
(no caso da licitagcdo sob a modalidade convite).

Assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, mencionado expressamente no
caput do art. 3° da Lei 8.666, informa que as regras previstas no seu instrumento convocatério (no
edital ou na carta-convite) devem ser observadas por todos.

Se as regras previstas no edital (ou na carta-convite) sdo inobservadas, a licitacao se torna nula. O
conteldo de tal principio foi expressamente mencionado no art. 41 da Lei 8.666:

: Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. :
Reparem que tal principio consiste em garantia tanto para os licitantes (de que o poder publico
ird seguir fielmente as regras editalicias sem margem para discricionariedade) como para a
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Administracao’ (ja que os licitantes poderao ser desclassificados/inabilitados se descumprirem as
regras convocatorias).

A licdo do saudoso Hely Lopes Meirelles™ bem resume o conteddo do principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio:

: O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os :
: licitantes como a Administragdo que o expediu :

Julgamento Objetivo

Vimos, acima, que a Administracado (assim como os licitantes) deve seguir as regras fixadas no
edital, sem margem para discricionariedade. Nesse mesmo sentido ocorrerd o julgamento das
propostas apresentadas pelos licitantes.

Em outras palavras, o julgamento das propostas deve se basear unicamente no critério previsto
no edital, sem subjetivismos por parte da comissao de licitacdo/pregoeiro:

i Lei 8.666, art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
: afericio pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle. '

Em decorréncia do principio do julgamento objetivo, a comissao de licitacao esta impossibilitada
de utilizar critérios de julgamento secretos ou subjetivos:

i Art. 44, § 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, :
: secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o :
: principio da igualdade entre os licitantes. :

13 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 250
14 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edicdo, p. 321.
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No mesmo sentido, os licitantes ndo podem ofertar vantagens que nao estejam previstas no
instrumento convocatério, impedindo que sejam considerados, por exemplo, financiamentos
subsidiados pelo poder publico ou beneficios financeiros pessoais daquele licitante:

: Art. 44, §2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no edital :
: ou no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem :
: preco ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes. :

Vejam a questao a seguir a respeito:

: CEBRASPE/TCE-PB
Nas licitacoes publicas, de acordo com o principio do julgamento objetivo,
a) comprovado o melhor interesse da administragdo, os critérios de julgamento poderao incluir

: fatores subjetivos.

b) concluido o procedimento, a administragdo estarad impedida de atribuir o objeto da licitacao a
: outrem que n3o o licitante vencedor.

: ¢) o julgamento do certame deve nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento :
: convocatdrio, observadas todas as normas a seu respeito.

: d) a administragdo podera cobrar do licitante qualquer qualificagdo, ainda que ndo inserida no :
: edital, desde que a exigéncia tenha nexo relacional com o objeto da contratagéo. :

: e) o julgamento do certame deve realizar-se segundo razdes de conveniéncia e oportunidade do :
: gestor. :

: Gabarito (C), pois todas as demais mencionam critérios de julgamento da licitagdo ndo previstos :
i no instrumento convocatério.

A letra (B) esta incorreta ao confundir com o principio da adjudicacdo compulséria, estudado a
: seguir.
O principio do julgamento objetivo é bastante flexibilizado nas licitagdes sob a modalidade
concurso. Nesta modalidade, em razdo da natureza dos objetos licitados (trabalho técnico,
cientifico ou artistico) é natural que a selecao seja permeada por certo grau de subjetivismo.

Adjudicacao Compulsédria

15 A excegdo a este comentario fica por conta das licitagcbes para empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessao, nos termos do art. 7°, § 39°,
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Conforme veremos mais adiante nesta aula, a adjudicagao consiste na etapa do procedimento
licitatério, praticada logo apods a declaracdo do vencedor da licitagao, por meio do qual a
Administracao atribui o objeto licitado ao vencedor.

Assim, parte da doutrina defende a existéncia do principio da adjudicagdo compulséria, segundo
o qual, uma vez concluida a licitagcdo, a “Administracdo nao pode atribuir o objeto da licitacao a
outrem que nao o vencedor”é.

Reparem, no entanto, que a “adjudicagdo compulsdria” ndo significa “contratagdo compulséria”.

Mesmo apés realizada a licitagao, declarado seu vencedor e adjudicado a ele seu objeto, o poder
pUblico poderia deixar de celebrar o respectivo contrato.

Em outras palavras, se a Administracdo entender que ndo é mais conveniente ou oportuna a
contratagao, ela poderia revogar a licitacao ou, simplesmente, adiar a celebragao do contrato. Ou,
ainda, detectado algum vicio no procedimento licitatério, ele poderia ser anulado, ndo havendo
que se falar em obrigatoriedade de contratagdo com o adjudicatario.

Isto porque a empresa adjudicatdria goza de mera expectativa de celebracdo do contrato
administrativo — ndo havendo direito adquirido a celebracdo do contrato.

Portanto, o principio em tela veda que, enquanto permanecer valida a adjudicagado, outra empresa
seja contratada para aquele mesmo objeto.

Publicidade

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

O principio da publicidade dos atos da licitacado encontra-se previsto no caput do art. 3° e ainda
expresso no seguinte dispositivo legal:

: Art. 3°, § 3° A licitagdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os :
: atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a
: respectiva abertura. :

Por meio da publicidade dos atos do procedimento licitatério, os licitantes, os 6rgaos de
fiscalizagdo e a sociedade em geral tém condicdes de acompanhar e verificar a lisura do seu
processamento.

16 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Topico
9.3.8
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Nesse sentido, o art. 4° da Lei 8.666 deixou claro o direito de qualquer cidadao acompanhar o
desenvolvimento do procedimento licitatério (sem, claro, perturbar sua conducao):

: Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgaos ou :
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia
do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que no interfira de modo a perturbar
: ou impedir a realizagao dos trabalhos. .

Sigilo das Propostas

Com fundamento na parte final do art. 3°, §3°, o legislador assegurou o sigilo das propostas
apresentadas pelos licitantes:

: Art. 3°, § 3° A licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os :
: atos de seu procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a:
: respectiva abertura. :

O conteddo de cada proposta ofertada relne informagdes sensiveis para o julgamento da
licitacdo, como o préprio preco ofertado pela empresa licitante. Se uma licitante ficar sabendo, de
antemao, quanto a outra empresa se propds a ofertar pelo contrato, teriamos um sério
comprometimento da competicdo neste certame.

Por este motivo, as propostas devem ser apresentadas em envelopes fechados, a fim de se
preservar o sigilo em relacdo aos demais licitantes.

Portanto, os atos do procedimento licitatério sdo publicos, a excecao das propostas apresentadas
pelos licitantes.

Mas vejam que o sigilo das propostas persiste até o momento em que ocorre a abertura dos
envelopes das propostas, isto €, o momento do julgamento da licitacdo. Apds este momento, as
propostas tornam-se publicas, inclusive para permitir o controle dos atos praticados pelos agentes
publicos quanto ao julgamento da licitacao.

Por fim, destaco que a conduta de violar o conteldo das propostas encontra-se tipificada como
crime por meio do art. 94 da Lei 8.666/1993.
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Formalismo do Procedimento

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

A Lei 8.666/1993 prevé o formalismo da licitagdo da seguinte forma:

i Lei 8.666/1993, art. 4°, paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta :

lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da

: Administracdo Publica.
Em razdo de tal previsdo, parte da doutrina reconhece o formalismo como principio atinente ao
procedimento licitatério, em razdo do qual impde-se a “vinculacao da licitagdo as prescrices
legais que a regem em todos os seus atos” V7.

De toda forma, seu formalismo nao deve ser entendido como absoluto, de sorte que nao autoriza
a desclassificacdo de propostas "eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes” (STJ,
MS 5.418).

A este respeito, é importante destacar entendimento do TCU"®, de que deve ser moderado o
formalismo da licitacdo, que prescreve a “adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados”.

Probidade Administrativa

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Para arrematar nossa lista de principios, destaco que os gestores envolvidos na realizacdo de uma
licitagdo devem prezar pela probidade, pela honestidade.

Nesse sentido, a Lei de Improbidade Administrativa chega a tipificar, expressamente, como ato
de improbidade administrativa a conduta, dolosa ou culposa, que frustra a licitude de processo
licitatorio (Lei 8.429/1992, art. 10, VIII).

17 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 352 edigdo, p. 314.

18 A exemplo do Acérddo 2.468/2017-Plenario
33
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MODALIDADES DE LICITACAO

A contratacao por licitagdo demandara obrigatoriamente a opgao pela modalidade e pelo tipo de
licitagdo aplicavel ao caso concreto.

Relembremos as modalidades de licitagao aplicaveis para a contratagdo, comecando pelas regras
da Lei 8.666:

Lel 8.666, art. 22. Sao modalidades de licitacado:
| - concorréncia;
Il - tomada de precgos;
Il - convite;
IV - concurso;

- leildo.

Parece estranho, ndo? Alguém sentiu falta de alguma modalidade que ndo consta do art.
22?

Sim, claro.
E o pregdao? Nao é uma modalidade de licitacdo?

Claro que sim. Veja o que consta do art. 1° da Lei 10.520/2002:

: Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a ||C|tagao
: na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

A Lei 10.520, supracitada, é aquela que institui, no ambito da Unido, dos Estados, do DF e dos
Municipios, essa nova modalidade destinada a aquisicao de bens e servicos comuns.

Logo, estamos diante de seis principais modalidades de licitacao:
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- concorréncia

- tomada de precos (TP)
Lei 8.666 - convite

- concurso

- leilao

- pregao

Sabemos que sao diferentes os procedimentos previstos para cada uma das modalidades e para
cada um dos tipos de licitagao.

Ainda sobre o presente assunto, notem que o § 8° veda a criacdo de outras modalidades diferentes
ou a combinacao dessas citadas:

Le| 8.666/1993, art. 22, § 8° E vedada a criagcdo de outras modalidades de ||C|tagao

: ou a combinacéo das referidas neste artigo. :
Tal vedacao é direcionada aos administradores publicos, ja que o legislador poderia, muito bem,
criar novas modalidades, assim como fez no caso do Pregao.

Vejam a questao de prova a seguir:

CEBRASPE/ CGM de Joao Pessoa — PB

E permitida a combinagao das modalidades de licitagdo previstas na Lei n.° 8.666/1993, de modo
: a propiciar ao gestor maior flexibilidade nas contrata¢des publicas. :

Gabarlto (E)
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Concorréncia

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Concorréncia consiste na modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial
de habilitacao preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacao exigidos no
edital para execucdo de seu objeto (Lei 8.666, art. 22, §1°).

A concorréncia € marcada por 3 caracteristicas principais:

1) A concorréncia é revestida por ampla publicidade. Em razdo do vulto das licitagdes conduzidas
sob a modalidade concorréncia, deve-se dar a maior publicidade possivel em sua divulgacao.

Também por este motivo, os prazos de divulgagdo do edital’ sdo os maiores entre todas as
modalidades de licitagdo, sendo de 45 dias (se o contrato for de empreitada integral ou a licitagao
for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego") e 30 dias (nos demais casos).

2) Diferentemente da tomada de precos (estudada a seguir), a concorréncia independe de registro
cadastral prévio, possibilitando a participacdo de quaisquer interessados. Em outras palavras,
poderao participar quaisquer interessados, ainda que nao tenham sido previamente inscritos nos
cadastros da Administracao.

3) Em decorréncia da ndo obrigatoriedade de registro cadastral, a concorréncia exige uma etapa
de habilitagao preliminar, destinada a avaliar a capacidade juridica e técnica, além de verificar a
regularidade fiscal das empresas licitantes. Esta etapa de verificacdo é realizada logo apds o
recebimento das propostas.

Trata-se da modalidade licitatéria mais complexa e que devera ser utilizada nos seguintes casos:

19 Prazo computado entre a data da publicacdo do aviso da licitacdo e a data de recebimento das
propostas.
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acima de R$ 3,3Mi : obras e servicos de
enaenharia

contratos de alto valor
(art. 23,1 e ll, 'c’)

acima de R$ 1,43Mi: compras e demais servicos

alienacio de bens exce;cjo se imovel proven:cente de pode ser fe.lta

., - dagdo em pagamento ou

iméveis (art. 19, ) §ao @m pagamertto ¢ também via
- procedimentos judiciais lailzn

Concessoes de direito
real de uso (art. 23, §3°)

Concorréncia

tomada de pregos (se houver

— cadastro internacional de
admitindo-se
Licitacdes internacionais também fornecedores)
(art. 23, §3°) (respeitado o ou
valor) convite (quando ndo houver

fornecedor no pais)

Registro de precos admitindo-se também o
(art. 15, §3°, 1) pregao p/ objetos comuns

independentemente do valor

Da figura acima, reparem que a concorréncia é modalidade que pode ser determinada tanto em
razdo do valor da contratacao (contratos de alto valor) como também independentemente do
valor (bens imoveis, direito real de uso, licitagdes internacionais e registro de precos).

Além dos casos acima (em que a adogao da concorréncia é obrigatoria), sempre que couber
tomada de precos ou convite, o gestor publico poderé optar por utilizar a concorréncia (hipdteses
de adocao facultativa).

Por fim, destaco que, tratando-se de concessdo de servico publico (inclusive parcerias publico-
privadas -PPP) a concorréncia é a modalidade que devera ser adotada.

QQA;.

'ﬁfg RESUMINDO
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ampla publicidade

habilitacdo preliminar

E nao depende de registro cadastral prévio

caracteristicas

é acima de R$ 3,3Mi: obras e servigos de engenharia
K acima de R$ 1,43Mi: compras e demais servigos

contratos de alto valor

alienacdo de bens imoéveis

dacdo em pagamento

cabivel também LEILAO se proveniente de - - —
i, procedimentos judiciais

\NVIY ﬁ‘/
CONCORRE NCIA Concessodes de direito real de uso

TP (cadastro internacional)
admitindo-se - "
V %( convite (fornecedor no pais)
Licitacdes internacionais

ﬁ\ \_também o PREGAO p/ objetos comuns

Registro de precos

tipos “técnica e preco” ou “melhor técnica”

L)
A E 45 dias - : -
7 B, K—( contrato sob regime de empreitada integral

30 dias (demais casos)

antecedéncia minima do edital

Tomada de Pregos

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Tomada de Precos (TP) é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o 3° dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo (Lei 8.666, art. 22, §2°).

Reparem que, diferentemente da concorréncia (cujo “cadastramento” se da mediante a
habilitacao dos licitantes), a TP consiste na modalidade licitatéria que exige prévio cadastramento
dos licitantes. Por outro lado, se determinada empresa se interessar pela licitacdo e ainda nao
estiver inscrita nos cadastros da Administracdo Publica, podera se cadastrar até 3 dias antes da
data de recebimento das propostas.

Tais caracteristicas foram objeto da seguinte questao:

38
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CEBRASPE/TJ-CE - Juiz Substituto

: A modalidade licitatéria restrita aos interessados devidamente cadastrados ou que atendam a :
: todas as condigdes exigidas no cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento
: das propostas é denominada :

a) convite.
b) tomada de precos.
c) concorréncia.

d) pregao.

e) registro de precos.

: Gabarito (B)
Bem, seguindo adiante, destaco que, para permitir a participagdo das empresas, cadastradas ou
ndo, a Administragdo deve publicar o aviso da licitagdo na imprensa oficial e no sitio eletrénico
oficial (assim como ocorre na concorréncia).

A tomada de precos devera ser utilizada nas licitagdes cujo valor estimado esteja enquadrado nos
seguintes limites:

Modalidade licitatéria ‘ Obras e servigos de engenharia Compras e demais servigos
Tomada de Precgos (TP) Até R$ 3,3 milhoes Até R$ 1,43 milhao

Como vimos no tépico anterior, admite-se a adogao de TP nas licitagbes internacionais, desde
que: (i) houver cadastro internacional de fornecedores e (ii) a licitacdo se enquadrar nos valores
destacados acima.

e',on*‘

=) RESUMINDO
C

Prévio cadastramento (ou até 3 dias antes das propostas)

| Publicacdo do aviso de edital no didrio oficial

caracteristicas

/| 5

até R$ 3,3Mi: obras e servicos de engenharia

—— . . [ até R$ 1,43Mi: compras e demais servigos
TOMADA DE PRECOS = contratos de valor intermediario
[ ) cadastro internacional de fornecedores +
hipteses \3) observancia dos valores acima
Licitagdes internacionais
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Convite

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Segundo dispoe o art. 22, §3°, da Lei 8.666, convite consiste na modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
nimero minimo de 3 pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do

instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade
que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas.

Trocando em miudos...

Por meio desta modalidade licitatéria, a Administracdo poderd escolher e convidar empresas
daquele nicho de mercado para participar da disputa, enviando-lhes a chamada carta-convite (que
é o “instrumento convocatério” desta modalidade).

Como regra geral, a carta-convite deve ser enviada a, no minimo, 3 interessados, os quais podem
estar cadastrados ou nao.

Além de convidar pelo menos 3 licitantes, ante o principio da isonomia e da competitividade, a
Administracao devera afixar cpia da carta-convite em local apropriado, com vistas a permitir que
os cadastrados tenham conhecimento desta licitacdo. Neste caso, os interessados ndo-convidados
poderdo manifestar seu interesse em até 24hs antes da apresentacdo das propostas.

Reparem que, diferentemente das duas modalidades estudadas acima, aqui ndo se faz necessaria
a publicacdo do instrumento convocatdrio (carta-convite) na imprensa oficial (diario oficial).

Em outras palavras, na modalidade convite, a publicidade da licitagao é concretizada por meio da
simples afixagcdo de copia do instrumento convocatério em local apropriado - sem publicacdo na
imprensa oficial.

Podemos perceber que o convite possui rito mais simplificado que as duas modalidades
anteriores, visto que se destina apenas a contratacdo de pequeno vulto, a saber:

Modalidade Obras e servicos de Compras e demais
licitatéria engenharia servigos
Convite Até R$ 330 mil Até R$ 176 mil

A carta-convite sera SEMPRE enviada a pelo menos 3 interessados?
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Nem sempre! Apesar de esta ser a regra geral, ha duas situagoes excepcionais que merecem nossa
atencao.

1) Se houver (i) limitacdgo do mercado ou (i) nem todos os convidados se interessarem, a
Administracao podera conduzir o convite sem a presenga de 3 empresas licitantes (art. 22, § 7°).
Em razdo da redugdo da competicao, tal situagdo deve ser objeto de justificativa no processo, sob
pena de repeticao do convite.

2) Por outro lado, se o mercado for grande e, assim, existirem na praca mais de 3 possiveis
interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o
convite a, no minimo, mais 1 interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas
dltimas licitagoes (art. 22, § 6°).

Além da n&o publicagdo do instrumento convocatério na imprensa oficial, o convite guarda outra
peculiaridade: em determinados casos, é possivel que a comissao de licitagdo (3 servidores) seja
substituida por um unico servidor.

Tal substituicdo serd possivel apenas nas pequenas unidades administrativas e em face da
exiguidade de pessoal disponivel (art. 51, §1°).

Por fim, friso que admite-se a adogdo de convite nas licitagdes internacionais, quando nao houver
fornecedor no Brasil.

ESQUEMATIZANDO

Sintetizando as principais regras aplicaveis ao convite, chegamos ao seguinte diagrama:
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entre interessados do ramo
cadastrados ou ndo
O . .
°@° escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
- G nao convidados: manifestarem interesse com
caracteristicas pelo menos 24 hs de antecedéncia
afixacao do convite em local apropriado
é até R$ 330 mil: obras e servigos de engenharia
—— ) [ até R$ 176 mil: compras e demais servicos
 w— contratos de baixo valor
- c — quando n&o houver fornecedor no Brasil +
hipéteses \3) obedecer aos limites de valor
Licitagoes internacionais
p— Regra geral: minimo de 3 convidados
o \Of o . limitagdo do mercado ou
Menos de 3 licitantes - - )
. | manifesto desinteresse dos convidados
& Mais de 3 convites: existéncia de mais de 3
CONVITE convidados possiveis interessados nha praga
+ 1 interessado: enquanto
houver cadastrado ndo convidado
nas Ultimas licitacdes
ﬁ regra: comissdo com 3 membros
M (S 1 Unico servidor
comissao de licitagao
L pequenas unidades administrativas +
exiguidade de pessoal disponivel
E@ 5 dias dteis
f— —_—
antecedéncia minima do edital
Concurso

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Primeiramente, saliento que aqui ndo estamos nos referindo ao “concurso publico” para selecdo
de pessoal para os quadros da Administragao Publica, mas de uma modalidade de licitacao, a qual
se destina a celebracdo de contratos administrativos com o licitante vencedor.

Dito isto, destaco que a prépria Lei 8.666 define o concurso como sendo a modalidade de licitagdo
entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico (ou seja,
“trabalho T-C-A"), mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme
critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias
(Lei 8.666, art. 22, § 4°).
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Reparem que a utilizacdo do concurso se da em virtude da natureza do objeto, qual seja, trabalho
técnico, cientifico ou artistico — qualquer que seja o valor da licitagao.

Nesse sentido, a Lei 8.666 prevé que, tratando-se de servigos técnicos profissionais especializados,
quando nado forem contratados mediante inexigibilidade de licitacdo, deverao, preferencialmente,
ser licitados mediante concurso (art. 13, §1°).

Ao concurso nao se aplicam os tipos de licitacdo estudados mais adiante (menor preco, melhor
técnica, técnica e preco e maior lance ou oferta), previstos no art. 45, §1°, parte final. Isto porque,
no concurso, ha maior grau de subjetivismo na selecao do vencedor, a qual seguira regulamento
proprio.

Outra diferenga desta modalidade é que o julgamento do concurso sera feito por uma comissao
especial integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em
exame, servidores publicos ou nao (art. 51, §5°).

O concurso deve ser precedido de regulamento préprio, que devera indicar o seguinte (art. 52,

§1°):
| - a qualificacdo dos participantes;
Il - as diretrizes e a forma de apresentagédo do trabalho;
Il - as condi¢coes de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

Além disso, se o objeto do concurso se referir a um projeto, seu vencedor devera autorizar a
Administracao a executa-lo quando julgar conveniente (art. 52, §2°).

A.ek;.

’gg RESUMINDO

5 escolha de trabalho Técnico, Cientifico ou Artistico
( ) )
°®° prémios ou remuneracao aos vencedores previstos no edital
- Ndo se aplicam os tipos de licitacdo da Lei 8.666

caracteristicas

servidores ou nao

I‘“

CONCURSO

comissao especial de licitagao
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Leildao

Leildao consiste na modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens a
quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo (Lei 8.666, art. 22, §5°).

O leilao destina-se as seguintes alienagdes (art. 22, §5° c/c art. 17, §6°):

Até R$ 1,43 milhdo

2 N
1 . . . 1
! inserviveis !
1 ou 1
1 bens moéveis legalmente !
I . |
o I apreendidos ou I
O X nenharadng '
3 alienacoes STTTTTTTTTTToTTomommmmomemmmmmmoos -
—l dagdo em \
1
L, proveniente pagamento |,
b bens imoveis d ou !
: S de procedimentos | !
! judiciais !

ou via concorréncia

Reparem que, tratando-se da alienacdo de bens méveis, o leildo somente pode ser utilizado se o
valor destes bens, isolada ou globalmente, ndo superar a monta de R$ 1,43 milhdo. Acima disso,
a Administracao deve se socorrer da concorréncia.

A condugéo do leildo é confiada a (i) leiloeiro oficial ou (ii) a servidor designado pela Administracao
(art. 53, caput).

Antes da fase externa deste procedimento, todos os bens a serem leiloados serdo previamente
avaliados pela Administracdo, para que se possa fixar o preco minimo de arrematacao (art. 53,

§1°).

Os bens arrematados no leildo serdo pagos (i) a vista ou (ii) em parcelas, sendo que a primeira
parcela terad seu percentual estabelecido no edital, nunca inferior a 5%. Neste Ultimo caso, apods a
conclusao do leildo e assinatura da sua ata, aquele que arrematou o bem se obrigara ao
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pagamento do valor restante, no prazo estipulado no edital, sob pena de perder o valor ja
recolhido em favor da Administracao (art. 53, §2°).

Além disso, tratando-se de leilao internacional, o pagamento da parcela a vista podera ser feito
em até 24 horas (art. 53, §3°).

Por fim, a Lei 8.666 deixa claro que o edital de leilao deve ser amplamente divulgado,
principalmente no municipio em que se realizara (art. 53, §4°). Tal divulgacao, além de ampla, deve
ocorrer em até 15 dias antes do recebimento das ofertas (art. 21, §2°, lll).

'ém.m.m

venda de bens

a quem oferecer o maior lance

igual ou superior ao valor da avaliagado

3

caracteristicas

. dacdao em pagamento | o
provenientes de | ou concorréncia

(N, | { proced. judiciais
| ) bens imoveis
= inserviveis ‘
hipoteses B ) - até R$ 1,43mi
| legalmente apreendidos ou penhorados |

LEI Lﬂo bens moéveis

J £

leiloeiro oficial ou servidor designado

Pregao

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O pregao é modalidade licitatéria instituida pela Lei 10.520/2002 (ou seja, ndo se encontra prevista
na Lei 8.666/1993).

Trata-se de modalidade de licitagdo que visa a atender ao principio da eficiéncia e celeridade das
contratagdes, destinando-se a aquisicao de bens e servicos considerados comuns,
independentemente do valor da licitacao.

Reparem, assim, que a utilizacdo do pregdo nao esta relacionada ao valor do contrato a ser
celebrado, mas sim a natureza do objeto ser ou ndo comum.
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' ESCLARECENDO!

Mas como saber se o0 bem ou servico sdao comuns?

A legislacao define que sdo comuns aqueles objetos cujos padroes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado
(Lei 10.520, art. 1°).

Tomem como exemplo uma licitacao para aquisicdo de computadores.

Ao realizar tal certame, a Administracao consegue descrever o objeto desejado em
termos de especificacdes usuais de mercado, mencionando o tamanho e o tipo da
memoria do equipamento (8GB de memdria RAM), os requisitos do processador
(frequéncia, quantidade de nucleos etc), o tipo de placa de video, a quantidade de portas
USB etc.

Apesar de ser um bem extremamente complexo, é possivel descrever um computador
objetivamente e tal descricdao ser compreendida pelo mercado, o que caracteriza sua
natureza comum.

Seguindo adiante, lembro que a Lei 10.520 instituiu a modalidade pregao para todos os entes
federativos. No entanto, no ambito federal, o art. 1°, §1°, do Decreto 10.024/2019 tornou

obrigatéria sua adocdo para bens e servicos comuns (de forma semelhante ao Decreto
5.450/2005).

Para os demais entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios), todavia, fica a critério de
cada ente estipular ou ndo a obrigatoriedade do pregdo. No entanto, caso tais entes estejam
aplicando recursos federais repassados mediante convénio — ou instrumentos congéneres — a

adocao do pregao eletrénico por eles também passa a ser a regra geral (Decreto 10.024/2019,
art. 1°, §3°).

A celeridade do pregdo é resultante de uma série de vantagens e simplificagdes em seus
procedimentos, como a realizagdo da habilitacdo apenas do licitante classificado em primeiro lugar
(isto é, apds a etapa de classificacdo) e a realizagdo da homologacao apds a adjudicagéo (inversoes
de fases).

Além disso, a possibilidade de oferta de lances (verbais ou eletrénicos) por parte de determinados
licitantes tem contribuido para a reducao dos valores pagos pela Administracao, em beneficio do
erario publico.
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Outra caracteristica marcante do pregao é a adog¢ado, como regra geral, do tipo menor preco®.

Consulta

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Por fim, vale mencionar a existéncia da modalidade licitatéria que também nao consta da Lei 8.666,
denominada consulta, prevista no texto da Lei 9.472/1997 (que instituiu a Anatel).

Trata-se de modalidade licitatéria utilizada apenas pelas agéncias reguladoras (Lei 9.986/2000, art.
37) e que se destina a aquisicao de bens e servicos que nao sejam comuns e que nao sejam
considerados obras e servigos de engenharia (Lei 9.472/1997, art. 58).

Segundo a regulamentacao infralegal aplicavel a tal modalidade, as propostas apresentadas pelos
licitantes sdo julgadas por um juari, tomando por base critérios de custo e beneficio.

afﬁ

v ESQUEMATIZANDO

Esquematizando, abaixo, as principais modalidades estudadas, chegamos ao seguinte diagrama:

20 Em ambito federal, o pregdo eletrénico podera ser também realizado com o tipo “maior desconto”
(Decreto 10.024/2019, art. 7°).
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Concorréncia Pregao
econtratacoes de alto valor ebens e servicos comuns (qualquer valor)
ealienacdes de bens imoveis (regra) *nao aplicavel a:
elicitacOes internacionais (regra) eobras
econcessdes de direito real de uso ebens ou servicos especiais
eregistro de precos (tb. o pregao) elocacdes imobiliarias
eampla publicidade ealienacdes
equaisquer interessados etipo "menor preco” (Lei 10.520/2002)
ehabilitagdo preliminar

Tomada de precos Convite

ecarta-convite p/ pelo menos 3 interessados,

eempresas previamente cadastradas ou .
cadastrados ou nao

ecadastradas até 3 dias antes do recebimento

das propostas edisponivel para participagdo de cadastrados

(mesmo nao convidados)
emanifestacdo em até 24 hs antes das propostas
*nao requer publicagcdo da carta-convite

eafixacdo em local apropriado

Concurso Leilao
eescolha de trabalho técnico, cientifico ou ealienacao de bens
artistico (TCA) eleiloeiro oficial ou servidor designado
* vencedor recebe prémio/remuneracéao *pgto. a vista ou com entrada minima de 5%

*nao segue os "tipos" previstos na Lei 8.666

ecomissao especial, podendo ser composta por
nao-servidores

Adocao de uma Modalidade Licitatéria

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

Como regra geral, o gestor publico nao detém liberdade para “escolher” a modalidade licitatéria
a ser utilizada. Isto porque a adogao de uma modalidade licitatéria em detrimento de outras é
determinada prioritariamente pelas caracteristicas do objeto a ser contratado (como valor,
natureza etc), como veremos a seguir. Portanto, como regra, a adogao de uma modalidade ou
outra é ato vinculado.

48
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No entanto, ha situagdes especificas em que haverd certa discricionariedade na adocado da
modalidade.

De toda forma, uma vez escolhida a modalidade, estara caracterizado o procedimento de selecao
do fornecedor daquela licitagao exigido por lei.

» Concorréncia, TP e Convite

Da leitura dos termos do art. 23 da Lei 8.666/1993, podemos notar que um dos principais critérios
para a escolha das modalidades de concorréncia, TP ou convite é, como regra geral, o valor
estimado da contratagao:

: Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo :
: anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o :
: valor estimado da contratacéo: (...) :

: | - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

: ¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:
: a) convite — até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos — até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);

c) concorréncia — acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Os valores limites acima foram “atualizados”?' em junho de 2018, por meio do Decreto 9.412.
Considerando tal atualizacao e ja incluindo o caso de dispensa de licitagdo constante do art. 24, |
e ll, chegamos a seguinte tabela:

21 O Decreto 9.412, de junho de 2018, majorou os limites que constam do art. 23 da Lei 8.666, no
sentido de multiplica-los por 2,2. Portanto, em 2018 tivemos uma atualizacdo de 120% dos valores
que constavam da literalidade da lei.
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Modalidade licitatéria Obras e servigos de engenharia Compras e demais servigos
Concorréncia Acima de R$ 3,3 milhdes Acima de R$ 1,43 Milhdo
Tomada de Pregos (TP) Até R$ 3,3 milhdes Até R$ 1,43 Milhao
Convite Até R$ 330 mil Até R$ 176 mil
Dispensa de licitacdo Até R$ 33 mil Até R$ 17,6 mil
por diminuto valor

O legislador torna possivel, expressamente, a utilizacdo da tomada de precos (nos casos em que
couber o convite) e a concorréncia (em qualquer destes casos) - art. 23, §4°. Diante de tal
possibilidade de escolha, concluimos que a adogdo da modalidade licitatéria é discricionaria em
situagoes excepcionais.

Diante dessa ultima possibilidade, a doutrina conclui que a concorréncia é a modalidade licitatéria
genérica, devendo ser utilizada quando houver omissao do legislador.

]

INDO MAIS
» FUNDO!

No caso de consorcios publicos (Lei 11.107/2005), os limites mencionados acima serdo tomados
pelo dobro (quando formados por até 3 entes da Federacao) ou pelo triplo (quando formados por
maior nimero) - art. 23, § 8°.

Além da utilizacdo destas modalidades em razdo do valor, lembro da existéncia de situacoes
especificas que determinam a utilizacdo da concorréncia, independentemente do valor, ja
comentadas anteriormente (art. 15, §3°, I; art. 19, lll; art. 23, §3°).

> Pregao

Diferentemente das modalidades mencionadas no tépico anterior, friso que a adog¢édo do pregao
é determinada nao pelo valor estimado da contratacdo — mas pela sua natureza ser comum.
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TIPOS DE LICITACAO

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Mais adiante estudaremos como se processa a classificagao e o julgamento das propostas em uma
licitacdo. No entanto, j& adianto que, para tais procedimentos, é determinante o tipo da licitagcao
escolhido. E justamente por meio do tipo da licitacdo que sdo estabelecidos os critérios de selecdo
do fornecedor mais importantes.

&)

ESCLARECENDO!

Diferentemente da “modalidade”, o “tipo” de licitagdo diz respeito ao critério que a
Administracao utilizara para julgar as julgar as propostas apresentadas pelos licitantes e, assim,
dizer aquela que é a mais vantajosa para a Administracao.

A Lei 8.666/1993 prevé os seguintes tipos de licitagao (rol taxativo):

: Art. 45, § 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitago, exceto na :
: modalidade concurso: :

: | - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa :
: para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a
: proposta de acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor

! preco;

: Il - a de melhor técnica;
: Il - a de técnica e preco.

: IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concesséo de
: direito real de uso. :

O tipo menor prego consiste na regra geral para licitagoes relativas a obras, servigos, compras,
locagdes e fornecimentos. Além disso, tratando-se de licitagao realizada na modalidade pregao,
a Lei 10.520 determina a adocao do menor preco (Lei 10.520, art. 4°, X).

Reparem que, para as licitacdes de menor preco, serd vencedor o fornecedor que apresentar a
proposta de acordo com as especificagcdes do edital (como requisitos técnicos e de habilitacao) e
que ofertar o produto ou servico ao menor prego.
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As licitagbes dos tipos “melhor técnica” e “técnica e preco”, por outro lado, sdo reservadas a
situacoes especiais, em que a qualidade técnica é essencial para a Administracdao — pois a regra
geral é o "menor preco”. A restricdo da adogao destes dois tipos deve-se ao fato de sua utilizacao
possibilitar a Administragdo a contratagdo da empresa que nao apresentar o menor prego?.

Estes dois tipos destinam-se a contratacdes nas seguintes situagoes:

1) Como regra geral, devem ser utilizados apenas na contratacdo de servicos de natureza
predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, célculos, fiscalizagao,
supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
elaboragdo de estudos técnicos preliminares (que viabilizam a confecgdo dos projetos basicos) e a
propria elaboragao dos projetos basicos e executivos (art. 46, caput).

Apesar de este caso ser uma “regra geral”, que admite excegdo (tratada a seguir), o legislador
utilizou a expressado “exclusivamente” ao se referir a ela, dando uma falsa impressdo de que os
tipos “melhor técnica” e “técnica e preco” nao poderiam ser utilizados em outras situagoes.

2) Em carater excecional, os tipos “melhor técnica” e “técnica e preco” poderao ser adotados,
por autorizagdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administracdo promotora do certame. Neste caso, os tipos poderdo ser utilizados para (i)
fornecimento de bens e (ii) execugcdo de obras ou (iii) prestacdo de servicos de grande vulto
majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada (art. 46, §3°).

Nestes dois tipos (“melhor técnica” e “técnica e preco”), a Administragao ird avaliar a qualidade
técnica da proposta, por meio do céalculo de uma nota ou “indice técnico”. No tipo “melhor
técnica”, a classificacdo toma por base, unicamente, o célculo deste indice técnico.

Ja no tipo “técnica e preco”, sdo calculados dois indices, um técnico e outro de preco, fazendo
uma média ponderada entre eles, para se definir a licitante que apresentou a melhor pontuac3o.
Sera considerado vencedor do certame aquele que apresentar a melhor média. Vejam um
exemplo? a seguir:

22 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172 ed. p. 978

23 Exemplo adaptado a partir da obra “A descomplicada contratacéo de TI na Administracdo Publica”;
DAUD JUNIOR, Antonio; VAZ, Wesley. Ed. Tangente, 2016.

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital 437

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud

Aula 00
Fornecedor A Fornecedor B

Fatores técnicos Peso Nota Pontuacéo Nota Pontuacé
a) prazo de entrega; 1 8 8 9 9
b) suporte de servicos; 3 8 24 9 27
¢) qualidade; 1 9 9 10 10
d) padronizagéo; 3 10 30 8 24
e) compatibilidade; 3 7 21 8 24
f) desempenho; e 1 8 8 9 9
g) garantia técnica; 1 8 8 8 8
PONTUACAO
TECNICA 108 111
INDICE  TECNICO
(IT) 0,97 1,00
PRECO 85.000,00 100.000,C
INDICE DE PRECOS
(IP) 1,00 0,85

()
CURIOSIDADE

(&)

A literalidade da Lei 8.666 prevé que, como regra geral, a contratacdo de bens e servigos de
informatica requerem a adogao do tipo “técnica e preco” (art. 45, §4).

No entanto, com o advento da Lei 10.520/2002, tem-se entendido que a regra geral para tais bens
e servicos é a adocao do pregao?, tornando a adogao do tipo “menor pregco” a regra geral. Assim,
a utilizacdo do tipo “técnica e pregco” para informatica ficou relegada aos bens e servicos de
informatica ndo comuns.

Consoante destacado no inciso IV acima, o tipo maior lance ou oferta destina-se (i) as alienacoes
de bens (processadas mediante leildo ou concorréncia) e (i) concessdo de direito real de uso
(processadas mediante concorréncia). Em todos estes casos, sera vencedor da licitacao aquele que
ofertar o maior valor.

24 A exemplo do Acorddo TCU 2.471/2008-Plenario.

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital 437

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud

Aula 00
’4 RESUMINDO
Tipos de licitacao
Menor Melhor Técnica e Maior lance
preco técnica preco ou Oferta
p/ obras, servicos, compras, locacdes p/ alienacdes ou concessdo de
e fornecimento direito real de uso
{obrigatdrio p/ Pregdo) p/ servicos de natureza predominantemente
intelectual

Destaco que tais tipos de licitacdo nao sao aplicaveis a modalidade concurso, consoante previsto
na parte final do art. 45, §1°, acima transcrito. Tal exce¢do é explicada em razdo da maior liberdade
que a Administracdo possui na modalidade concurso, em que é ofertado um prémio (previamente
estipulado no regulamento do certame) ao licitante considerado vencedor do concurso.

Além disso, é vedada a utilizacdo de outros tipos de licitagdo diferentes destes destacados acima
(art. 45, §5°), de onde podemos concluir que é taxativo o rol do art. 45, §1° (numerus clausus).

Saliento, por oportuno, que as Leis 8.987/1995 (concessao/permissao de servigos publicos) e
11.079/2004 (consércios publicos) preveem outros critérios de julgamento de propostas,
aplicaveis especificamente as suas licitagdes — embora ndo tenham sido denominados de “tipos
de licitagcdo”.

o0

v ESQUEMATIZANDO

Tragando um paralelo entre “tipos” e “modalidades” de licitagdo, chegamos a seguinte tabela:

Modalidade ] Tipo(s)

54
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y

Concorréncia

- Menor preco, melhor técnica,
técnica e preco

- Maior lance ou oferta
(alienagoes)

Tomada de Precos

Menor preco, melhor técnica,
técnica e preco

Menor preco, melhor técnica,

Convite , .
técnica e preco
Concurso -
Leilao Maior lance ou oferta
- Menor preco (regra geral)
Pregao

- menor pre¢o ou maior desconto
(pregdes eletronicos federais)
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FASES DA LICITACAO

A licitagdo, como vimos, é um procedimento administrativo e, como tal, devera seguir um rito
previsto na legislagao.

Assim sendo, estudaremos a seguir as etapas (ou fases) que integram o procedimento licitatério.

Fases das Modalidades da Lei 8.666/1993

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Reparem que, antes do edital de uma licitagdo ser publicado ou antes da sessdo publica de
recebimento das propostas, a licitacao ja estd sendo executada internamente na Administracao.
Na verdade, a licitacao ja "existe” a partir da abertura do respectivo processo administrativo. Ou
seja, até sua publicacdo, ela ndo é de conhecimento publico, mas ja é executada no interior da
maquina publica.

Assim, podemos dizer que as etapas do procedimento licitatério poderao acontecer dentro da
fase interna da licitacdo (ou seja, antes da publicacdo do edital) ou em sua fase externa (que é
inaugurada com a publicacado do edital), quando a licitagdo se torna publica.

Antes de analisarmos cada uma das etapas do procedimento licitatério, vale a pena destacar a
ordem geral em que acontecem, a partir da previsao do art. 43 da Lei 8.666:

fase interna

i | abertura do elaboracao designacao :

i processo do edital ou da comissdo | !

\ | administrativo carta-convite de licitagao :
habilitagao abertura dos publicagao do

edital ou envio da

(envelopes de envelopes 2
carta-convite

habilitagao)

julgamento «
classificagao homologacao adjudicagao

(envelopes de precos)

fase externa
56
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Abertura

Podemos falar que uma licitacdo “existe” a partir da abertura (ou autuagdo) do processo
administrativo no qual serdo concentrados os respectivos atos.

Nos termos do art. 38 da Lei 8.666, este processo devera ser protocolado e numerado, contendo
a autorizagao para a realizacdo da licitagao, a indicacao sucinta de seu objeto e do recurso
orcamentario necessario para custear a despesa.

Sera neste processo que serdo juntados, posteriormente, o edital da licitacdo (ou carta-convite),
comprovante das publicacdes do edital na imprensa oficial, as propostas apresentadas pelos
licitantes, o resultado da licitagao, entre varios outros documentos.

Elaboracdo do instrumento convocatério

O instrumento convocatoério da licitacdo sera seu edital ou, no caso da modalidade convite, a carta-
convite.

Nesse sentido, tratando-se de edital, a legislagdo estabelece expressamente seu conteldo
minimo. Nos termos do art. 40 da Lei 8.666, o edital deverd conter, além do seu nimero de
identificacdo, a modalidade e o tipo de licitacao, o regime de execucao, o local, dia e hora para
recebimento da documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
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: - assinatura do contrato ou retirada
n objeto da licitagdo .
dos instrumentos
i prazos e condigdes para execugao do contrato
— sancoes para o caso de inadimplemento entrega do objeto da licitacdo
local onde podera ser examinado e adquirido o
projeto basico e, se houver, o projeto executivo
condigOes para participagao na licitagao (regras de
habilitacao)
B critério para julgamento
locais, horarios e c6digos de acesso dos meios de
— comunicacao a distancia p/ fornecimento de
informacodes e esclarecimentos relativos a licitagao
8 condicoes equivalentes de pagamento entre — —
R . : . permitida a fixagao de precos
T | H empresas brasileiras e estrangeiras (p/ licitagoes .
‘O . . - maximos
= internacionais)
—— — —— vedados a fixagdo de precos
§o) critério de aceitabilidade dos pregos unitario e . ? fixag A
S H minimos, critérios estatisticos ou
o) global, conforme o caso, 3 s -
o) faixas de variacao em relacao a
[ precos de referéncia, ressalvados
9 critérios de inexequibilidade
' devera retratar a variacao efetiva do
S custo de producao
<! H critério de reajuste — — —
() admitida a adogao de indices
limites para pagamento de instalacdo e mobilizacao especificos ou setoriais
para execucao de obras ou servigos que serao
obrigatoriamente previstos em separado das demais prazo de pagamento ndo superior a
parcelas, etapas ou tarefas —30 dias, a partir do adimplemento de
cada parcela
- desembolso maximo por periodo
critério de atualizagcdo financeira dos
- valores a serem pagos
— condigdes de pagamento, prevendo: H
- ~ o compensacodes financeiras e
- instrucdes e normas para os recursos da licitagao D .
penallzagoes, por eventuals atrasos, e
H condicdes de recebimento do objeto da licitagao des.cont~os, por eventuais
antecipacgoes de pagamentos

outras indicagdes especificas ou peculiares

exigéncia de seguros, quando for o
caso
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Dos elementos obrigatérios do edital, listados acima, é interessante observar que a Lei 8.666
admite a fixacdo de pregos maximos a que a Administracao esta disposta a pagar e, como regra
geral, veda a fixagcdo de pregos minimos (art. 40, X).

No entanto, uma das preocupacgdes do legislador é evitar que as empresas, no afa de celebrar
contratos com o poder publico, “mergulhem” seus precos e oferecam pregos inviaveis. Estes
precos demasiadamente baixos sdo chamados de inexequiveis e, caso apresentados, dao azo a
desclassificacao da proposta oferecida pela empresa.

Assim, embora seja vedada a fixacao direta de precos minimos, o legislador autoriza o
estabelecimento de “critérios de inexequibilidade”, ou seja, parametros minimos de precos para
que a comissdo de licitacdo possa aferir se os precos obtidos sdo efetivamente viaveis.

Importante destacar, quanto a lista acima, que nas compras para entrega imediata®, podera ser
dispensada a previsao do (art. 40, § 4°):

- critério de reajuste (que retrata a variagdo efetiva do custo de produgao)

- critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, entre a data do adimplemento
por parte do contratado e a data do efetivo pagamento por parte do poder publico.

Além disso, com o intuito de promover a ressocializagdo daqueles egressos do sistema prisional,
a Administracdo poderda, na contratacao de servicos, exigir da contratada que um percentual
minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema prisional, fazendo constar tal
exigéncia do edital da licitacao (art. 40, § 5°):

Além de todos estes elementos que devem estar contidos no edital da licitacao, é importante
lembrar da existéncia dos anexos do edital:

25 Compras para entrega imediata consistem naquelas com prazo de entrega até 30 dias da data prevista
para apresentagao da proposta.
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com todas as suas
projeto basico e/ou executivo partes, desenhos e
especificacoes

orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios

minuta do contrato a ser assinado

8.666

especificagdes complementares

anexos do edital - Lei

normas de execugao pertinentes a
licitagdo

Quanto ao anexo contendo o orgamento estimado da licitagdo, é importante ja adiantar que tal
obrigacao nao se aplica a modalidade pregao®. Isto porque, diferentemente da Lei 8.666, a Lei
do Pregao nao estabelece expressamente tal obrigacao, no intuito de estimular o oferecimento
de propostas com valores reduzidos.

Seguindo adiante, é importante destacarmos que a minuta do edital da licitagdo deve ser
previamente examinada e aprovada pelo departamento juridico, a fim de que seja realizado o
controle preventivo quanto a legalidade do procedimento licitatério.

Tal avaliacdo ocorre ainda na fase interna da licitagado, anterior a divulgacdo do edital. Se houver
alguma necessidade de alteracado proposta pelo departamento juridico, a minuta de edital devera
ser enviada de volta ao departamento de licitagdes, para que sejam efetuadas.

E importante que todos estes elementos do edital sejam avaliados sob o enfoque juridico, até
porque, uma vez publicados, a Administracao se vincula ao seu cumprimento (princ. da vinculagdo
ao instrumento convocatério).

26 A exemplo do entendimento constante do Acordao 2080/2012-TCU-Plenario.

60
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Além do controle juridico sobre as minutas de editais, veremos mais adiante o controle social
sobre o teor dos editais publicados, exercido por qualquer cidaddo ou licitante mediante
impugnacao.

o)

ESCLARECENDO!

Com o objetivo de ampliar a publicidade e o conhecimento do mercado quanto a uma
contratagdo, a Administracdo podera realizar uma audiéncia publica, em momento anterior a
publicacdo do edital.

Nos termos do art. 39 da Lei 8.666, a audiéncia publica deverd ocorrer sempre que o valor
estimado (i) para uma licitacdo ou (i) para um conjunto de licitacdes simultdneas?’/sucessivas for
superior a R$ 330 milh&es (ou seja, 100 vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" da Lei
— atualizado pelo Decreto 9.412/2018).

A audiéncia publica devera ocorrer, pelo menos, 15 dias Uteis antes da publicagdo do edital, e
divulgada, com a antecedéncia minima de 10 dias Gteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios
previstos para a publicidade da licitacao.

Durante a audiéncia, todos os interessados terdo acesso e direito a todas as informacgdes
pertinentes e a se manifestar.

Comissao de Licitacao

A conducao do procedimento licitatério é realizada por uma equipe de servidores, a qual a
legislagdo da o nome de “comissao de licitacao” ou “comissao julgadora”.

A comissao é responsavel, principalmente, por receber as propostas e demais documentos
apresentados pelos licitantes, analisa-los a luz do que dispde o edital da licitagdo e, assim, emitir
a ordem de classificagdo das empresas que participaram do certame.

Reparem, todavia, que nem todas etapas da fase externa s3o realizadas pela comissao de licitagdo.
As etapas de homologagao da licitagcdo (dizer que o procedimento foi realizado de acordo com a

27 Nos termos do art. 39, paragrafo Unico, consideram-se licitagcoes simultaneas aquelas com objetos
similares e com realizacao prevista para intervalos nao superiores a 30 dias e licitacbes sucessivas
aquelas em que, também com objetos similares, o edital subseqliente tenha uma data anterior a 120
dias apds o término do contrato resultante da licitagdo antecedente.

.a-”’fﬂf
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lei) e a adjudicagao (ato que atribui ao licitante vencedor o objeto licitado) ndo sdo realizados pela
comissdo, mas sim pela chamada “autoridade competente”.

As comissdes de licitacdo poderdo ser permanentes (dedicadas a conduzir todas as licitagdes
daquele 6rgao) ou especiais (especifica para uma licitagao).

As comissOes, como regra geral, deverdo ser compostas por, no minimo, 3 membros, sendo pelo
menos 2 deles pertencentes aos quadros permanentes dos érgaos da Administragcdo responsaveis
pela licitacao (art. 51, caput).

Tratando-se, no entanto, da modalidade convite, excepcionalmente, sera admitida a condugao do
processo licitatério por 1 Unico servidor (formalmente designado pela autoridade competente),
desde que estejamos diante de pequenas unidades administrativas e em face da exiguidade de
pessoal disponivel (art. 51, §1°).

Outra situagdo especifica diz respeito a modalidade concurso. Neste caso, o julgamento sera feito
por uma comissao especial, integrada por pessoas de reputacido ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, sejam eles servidores publicos ou nao (art. 51, §5°).

A Lei 8.666 impoe um rodizio parcial aos membros das comissdes de licitagdo permanentes. Assim,
a investidura daquela “chapa” na comissao nao excederd a 1 ano, vedada a reconducgdo da
totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subsequente. Assim, admite-se
que, apds 1 ano de investidura, a Administracdo troque 1 membro, por exemplo, e mantenha os
outros dois (ja que o rodizio é parcial).

Importante mencionar, ainda, que os membros das comissbes de licitagdo responderao
solidariamente pelos atos praticados pela comissdo. Portanto, como se trata de um érgao
colegiado, a responsabilidade dos membros sera conjunta e solidaria. No entanto, se um membro
discordar da decisao tomada, podera afastar sua responsabilidade, caso tenha registrado em ata
sua divergéncia, de maneira fundamentada (art. 51, §3°).

Por fim, no caso do Pregdo, ndo ha constituicdo de Comissdo de Licitagdo, ja que os
procedimentos sdo conduzidos por um “pregoeiro”, auxiliado pela “equipe de apoio”.

Publicidade do instrumento convocatoério

Uma vez concluida a elaboragdo do edital, etapa em que houve a manifestacdo do departamento
juridico do ente promotor da licitagdo, inaugura-se a fase externa da licitagdo, iniciada pela
divulgagao do instrumento convocatério (seja edital ou carta-convite).

A partir desta divulgacado, as empresas interessadas poderao tomar conhecimento do certame e,
assim, terem condi¢des de oferecer propostas.

-"-FFFF'-'_'-'_
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Tratando-se de licitacdo sob a modalidade convite, ndo se exige a publicacdo da carta-convite.
Neste caso, a divulgacao limita-se a (art. 22, §3°):

a) encaminhar cépia da carta-convite aos “convidados” (regra, no minimo, 3) e

b) afixacdo de coépia da carta-convite, em local apropriado, na reparticdo publica: para
conhecimento por parte dos ndo-convidados

Tratando-se, no entanto, de licitagdes sob outras modalidades, é obrigatéria a publicagdo ampla
de um aviso contendo um resumo do edital de licitacao.

Antes, porém, de avancar, reparem o seguinte: a publicacdo nao é de todo o conteldo do edital
— mas apenas de um aviso contendo suas informagdes basicas. O aviso da licitagdo publicado
contera a indicagdo do local em que os interessados poderao ler e obter o texto integral do edital
e todas as informacdes sobre a licitagao (art. 21, §1°).

Quanto aos veiculos de comunicagdo em que deve ocorrer a publicagdo, os incisos | a lll do art.
21 da lei 8.666 preveem o seguinte:

( licitacdo de 6rgao ) ‘ —— : \
et diario oficial da Unido
+
(ou que utilize recurso jornal de grande circulacdo
publicacdo do aviso \ federal) J . /
de licitacdo r ) p \
licitacdo de Estados, diario oficial do estado
do DF ou de +
Municipios jornal de grande circulacao
\_ ) " J

Reparem que, considerando a decisdo proferida no bojo da ADI 6229 do STF, foram suspensos os
efeitos da MP 896, de setembro de 2019, que extinguia a obrigacao legal de se publicar o aviso
de licitagao em jornal impresso. Portanto, voltou a valer a redacao anterior do inciso Il do art. 21
da Lei 8.666/1993, que determina a publicagdo também em jornal impresso.

> Antecedéncia minima

Para que uma empresa interessada em participar da licitagdo consiga examinar todo o contetdo
do edital e formular sua proposta, é necessario que tenham tempo habil para isto.
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Ao contrario, se houvesse tempo muito exiguo para a formulacao de propostas, as empresas que,
de algum modo, j& detivessem conhecimento sobre a licitagao seriam privilegiadas sobre as
demais que até entdo a desconheciam.

Assim, o legislador estabeleceu, para cada modalidade licitatéria, prazos de antecedéncia minima.
Estes prazos sao computados entre a data da publicacdo do edital e a data de realizacdo da

licitacdo.

Sao prazos minimos, nada impedindo que prazos superiores sejam estabelecidos. Dito isto, vamos
estudar estes prazos com o auxilio de uma tabela, que compila as regras do art. 21, §2°, da Lei
8.666/1993, c/c Lei 10.520, art. 4°, V:

Modalidade licitatéria Antecedéncia minima

45 dias, quando:

c . - tipos “técnica e preco” ou “melhor técnica”
oncorréncia

- contrato sob regime de empreitada integral

30 dias (demais casos)

30 dias, quando:

lemee s e areges (177 - tipos “técnica e preco” ou “melhor técnica”

15 dias (demais casos)

Convite 5 dias uteis
Concurso 45 dias
Leilao 15 dias

Pregao 8 dias uteis

Reparem que, tratando-se das modalidades convite e pregao, as quais dizem respeito aos
menores prazos de antecedéncia, os prazos sdo computados em dias Uteis — para as demais
modalidades, computam-se em dias corridos.

Além disso, qualquer modificagao no edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulacdo das propostas (art. 21, §4°).

Assim sendo, havendo modificagéo, o edital sera republicado e os prazos estudados acima serédo
contados novamente, como regra geral. A excecao a esta Ultima regra diz respeito aquelas
alteracdes que, sem qualquer sombra de duvida, ndo afete a formulacdo de propostas pelos
licitantes.

a Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital 437

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

> Impugnacao ao edital e representacao aos 6rgaos de controle

Como forma de possibilitar o controle social, a Lei 8.666 faculta a qualquer cidadao a apresentar
uma impugnagao ao edital de licitagdo, caso seja detectada alguma irregularidade. Para isto, o
cidadao devera protocolar seu pedido de impugnacao até 5 dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracao julgar e responder o pedido em
até 3 dias Uteis (art. 41, § 19).

Tratando-se de impugnagao apresentada por licitante, este terd até o 2° dia util que anteceder a
abertura dos primeiros envelopes. Passado tal periodo, opera-se a decadéncia do direito de o
licitante impugnar os termos do edital perante a administracao (art. 41, § 29).

Além do controle social exercido por qualquer cidaddo ou licitante, mediante impugnacao, é
possivel que qualquer pessoa (fisica ou juridica), licitante ou contratado, represente ao Tribunal
de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades em
licitacOes e contratos celebrados pelo poder publico (art. 113).

Uma vez apresentada a representacao, os Tribunais de Contas e os 6rgaos de controle interno
poderao solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das
propostas, cépia de edital de licitagado ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da
Administracao interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes que, em funcao desse
exame, lhes forem determinadas.

» Publicidade mensal das contratacées

Ja que estamos falando em publicidade, aproveito para comentar a necessidade de publicidade
mensal a todas as compras realizadas pelo poder publico, ainda que oriundas de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 16 da Lei 8.666:

: Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em érgao de divulgacao oficial ou :
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras
feitas pela Administragdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificacao
Edo bem comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome dog
vendedor e o valor total da operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacao. :
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A Unica excecao expressa a tal regra diz respeito aos casos de dispensa de licitacdo em que ha
“possibilidade de comprometimento da seguranca nacional” (inciso IX do art. 24).

Reparem que aqui o objetivo nao é a participagdo de empresas interessadas no certame, mas
estritamente o controle social sobre as contratagdes publicas.

Habilitagcao e Julgamento das propostas

Esta etapa é comumente chamada de “julgamento das propostas” e seu encadeamento consta
dos incisos | a V do art. 43 da Lei 8.666, podendo ser assim sintetizado:

Devolucio dos Abertura dos ; ~
Abertura dos Verificagdo da
lopes de envelopes de envelopes contendo as conformidade Julgamento e
:ESTIJ'IE)A(;AO precos fechados propostas de pregos d ot classificagao
as inabilitadas das habilitadas as propostas

Prazo p/ recurso aos inabilitados

Antes, porém, de passarmos ao estudo dos detalhes de cada uma destas etapas, destaco que,

tratando-se de licitagao sob a modalidade pregao, havera uma inversao na ordem das fases acima,
de sorte que a classificagcao das propostas ocorre antes da etapa de habilitacao.

> Abertura dos envelopes de habilitacao

Neste momento, a comissdo de licitagdo ird examinar a documentacao apresentada por cada
licitante, verificando se as caracteristicas e qualidades por eles demonstradas realmente atendem
as exigéncias previstas no edital da licitacao.

Como regra geral, a habilitacdo precede a etapa de classificacdo (na qual sdo avaliadas as
propostas de precos dos licitantes).

Consoante define Marcelo Alexandrino®, a habilitacdo tem como finalidade “garantir que o
licitante, na hipétese de ser o vencedor do certame, tenha condicdes técnicas, financeiras e
idoneidade para adequadamente cumprir o contrato objeto da licitacdo”.

Exemplo 1: imagine que determinado 6rgao publico deseje contratar o fornecimento de
microcomputadores para uso de seus servidores e autoridades.

28 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 718
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Para impedir que uma padaria (empresa que ndo teria condi¢des técnicas de ofertar os
produtos), por exemplo, participasse dessa licitacdo, o érgao poderia inserir requisitos de
gualificacao técnica no edital da licitagao.

Dessa forma, poderia assegurar que apenas empresas daquele nicho de mercado
participassem da licitagao.

Exemplo 2: da mesma forma, para evitar a contratacdo de empresas com dividas
atrasadas com o poder publico, poderiam ser inseridas exigéncias de regularidade fiscal.

Lembro que os requisitos de habilitacdo porventura exigidos devem ser apenas aqueles
“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”, nao podendo ser previstos requisitos
desnecessarios ou que possam frustrar indevidamente o carater competitivo da licitagao.

Nesse sentido, a Lei 8.666 prevé que a documentacao de habilitagdo sera, exclusivamente, aquela
relativa a (art. 27):

qualificacao

habilitagao juridica qualificacao técnica N .
econdmico-financeira

declaracao quanto ao
cumprimento da limitagcdo do
trabalho de menores em
atividades noturnas, insalubres e
perigosas (CF, art. 7°, XXXIII)

regularidade fiscal e
trabalhista

A habilitacdo juridica busca confirmar se aquela pessoa que esta participando da licitacdo esta
juridicamente apta a exercer direitos e contrair obrigagdes, de modo a garantir a legitimidade do
contrato a ser celebrado. Assim, a documentacao relativa a habilitacao juridica consistird em
cédula de identidade, ato constitutivo da empresa, estatuto ou contrato social, registro comercial
da empresa etc (art. 28).

A regularidade fiscal e trabalhista dos licitantes se presta a verificar se o licitante se encontra
regularmente inscrito nos cadastros dos fiscos brasileiros (receita federal, receita estadual e/ou
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municipal) e em dia com o recolhimento dos tributos. Assim, sdo apresentadas provas de inscrigdo
no CPF ou no CNPJ e também certidoes negativas de débitos tributarias. Além disso, a empresa
deve apresentar certidoes que comprovem que ela ndo possui dividas trabalhistas perante a
Justica do Trabalho (art. 29).

A qualificagao técnica, por sua vez, busca aferir se o licitante pertence aquele nicho de mercado,
isto é, se ja prestou aqueles servigos, se ele ja executou aquele tipo de obras antes. Tal exigéncia
minimizara o risco de se contratar alguém que nao esteja tecnicamente apto a executar o objeto.

Nesse sentido, a lei autoriza a exigéncia do registro da empresa na entidade profissional
competente (por exemplo, registro no CREA ou no CRF). E também muito comum que se exija a
apresentagdo de atestados de capacidade técnico-profissional, os quais consistem em
documentos nos quais uma pessoa juridica, seja publica ou privada, ateste que aquela empresa,
em momento anterior, j& desempenhou atividade pertinente e compativel com aquelas licitadas
(art. 30).

Ainda a respeito destes “atestados de capacidade”, importa destacar que a Lei 8.666 veda
exigéncias de quantidades minimas (e.g., “devem ser apresentados no minimo 3 atestados”), bem
como veda a imposi¢cao de prazos maximos (e.g., “so6 serao aceitos atestados emitidos nos ultimos
12 meses”) de limitagbes de tempo ou de locais especificos em que forem emitidos (e.g., “sé
serdo aceitos atestados emitidos no Distrito Federal”) - art. 30, §1°, |, e §5°.

Quanto a qualificacdo econdmico-financeira, esta destina-se a avaliar a salde financeira da
empresa, como seu nivel de endividamento, principalmente por meio de indices contabeis. Em
outras palavras, busca-se avaliar se o licitante, caso venha a ser contratado, possuira, sob o prisma
financeiro, condigbes para cumprir o contrato celebrado. Nesse sentido, podem ser exigidos, por
exemplo, o balanco patrimonial da empresa (ativo, passivo, patriménio liquido) e demais
demonstracdes contabeis, bem como certiddo negativa de faléncia ou concordata (art. 31).

Caso a Administragdo opte por realizar tais exigéncias, a lei impde um limite maximo para as
exigéncias de capital social e para o valor do patriménio liquido, que serad de, no maximo, 10% do
valor estimado da contratacgao (art. 31, §3°)

Uma das exigéncias inseridas na qualificacdo econdmico-financeira das modalidades
licitatérias da Lei 8.666 consiste na garantia de proposta (ou “garantia por participacao” na
licitacao).

Caso a Administracdo opte por exigir tal garantia, o gestor deverd atender as seguintes
condigdes:

- devera ser prevista dentro da fase de habilitagao

- limitada a 1% do valor estimado da contratagao

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital 437

)
, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

- exigida de todos os licitantes

- vedada a exigéncia desta garantia em licitacdes na modalidade pregao (Lei 10.520, art. 52, I).

Por fim, os licitantes deverado declarar que cumprem a limitagdo de idades para trabalho, ou seja,
declarar que cumprem a limitacao do trabalho de menores em atividades noturnas, insalubres e
perigosas (CF, art. 7°, XXXIII%).

> Dispensa, substituicao e pré-qualificacao

Tratando-se de licitacdo realizada sob a modalidade concorréncia, o art. 114 da Lei 8.666/1993
prevé a possibilidade da adocao da chamada pré-qualificagao de licitantes.

Este procedimento terad lugar quando o objeto da licitagdo recomendar uma analise mais detida
da qualificagdo técnica dos interessados. Assim, o que acontece € a realizacdo da pré-qualificacao
(em momento anterior) e, posteriormente, realiza-se a qualificacao propriamente dita, dos mesmos
licitantes.

Reparem que a pré-qualificacado nao dispensa a realizacdo da qualificagao propriamente dita, na
medida em que representa um procedimento adicional, que visa a reforgar a avaliagdo técnica dos
licitantes.

A documentagdo necessaria a habilitagdo juridica, a comprovacdo de regularidade fiscal e
trabalhista e as qualificagdes técnica e econdmico-financeira podera ser dispensada, no todo ou
em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leilao (art.
32,81.°).

Igualmente, esta mesma documentacdo podera ser dispensada, nos termos de regulamento, no
todo ou em parte, para a contratagao de produtos para pesquisa e desenvolvimento®, desde que
até o valor de R$ 176 mil ou para pronta entrega (art. 32, § 7.°).

29 CF, art. 70, XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de quatorze
anos;

30 Lei 8.666, art. 6°, XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servicos e obras
necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou
inovacgao tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo contratante.
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Além de ser possivel realizar a pré-qualificagdo (concorréncia) ou dispensar a comprovagao da
habilitacao (como nos casos vistos logo acima), a Lei 8.666 autoriza que tais documentos possam
ser substituidos por registro cadastral emitido por 6érgao ou entidade publica, desde que previsto
no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto na Lei 8.666/1993 (art. 32, §3°).

> Inabilitacao e interposicao de recurso

Caso um ou mais licitantes deixe de atender aos requisitos de habilitacdo acima estudados
(juridicos, técnicos, econémico-financeiros, fiscal-trabalhista e limitacdo de idades para o trabalho),
ele ficara impossibilitado de participar daquele procedimento licitatério. A este procedimento que
declara tal impossibilidade da-se o nome de inabilitacdo, o qual exclui o licitante daquele
procedimento licitatério:

: Art. 41, § 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de
part|C|par das fases subsequentes. :

Dada a seriedade da inabilitagdo, a legislacao faculta aos interessados a interposicao de recurso,
com efeito suspensivo (art. 109, §2°), no prazo de 5 dias (teis:

Le| 8.666/1993, art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da apllcagao
desta Lei cabem:
: | - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da :
: lavratura da ata, nos casos de: :

: a) habilitacao ou inabilitacao do licitante; :
Caso ndo seja interposto recurso (ou o recurso seja rejeitado pela Administragdo), podemos
concluir que aquele licitante ndo conseguiu demonstrar que sua empresa atende as qualidades
exigidas no edital. Assim, sua proposta de prego nao sera nem mesmo conhecida ou examinada
pela Administracdo. Isto porque, como regra geral, os envelopes de precos das licitantes
inabilitadas sdo devolvidos a elas da mesma maneira em que foram entregues, ou seja, ainda
lacrados.

Por outro lado, aqueles licitantes que foram considerados habilitados, ndo mais poderao desistir
da proposta apresentada, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela

comissao (art. 43, § 6°).

» Julgamento e classificacao
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Ultrapassada a fase de habilitacao, a comissao de licitagdo ird proceder a abertura dos envelopes
de pregos (ou “propostas”) das empresas que ainda permanecem na disputa (ou seja, das
empresas habilitadas).

Uma vez abertos tais envelopes, serdo conhecidas as propostas e os precos ofertados por cada
licitante habilitado.

Diferentemente da habilitagcdo, na etapa de classificagdo, a comissdo nao busca avaliar as
qualidades e caracteristicas das empresas licitantes. Aqui o momento é de verificar se a proposta
apresentada atende as exigéncias do edital e classifica-las de acordo com o tipo de licitagao
previsto em edital (menor preco, melhor técnica, técnica e preco etc), buscando determinar quem
foi o vencedor da licitacdo.

Em sintese:

Habilitagao - avalia a documentacgdo da licitante (qualificagcdo técnica, econdmica, fiscal etc)

Classificagdo - avalia as propostas (de acordo com o tipo de licitagdo)

Ainda em relagao a esta distingao, é importante salientar que, uma vez ultrapassada a fase de
habilitagdo dos concorrentes e abertas as propostas, ndo cabe desclassifica-los por motivo
relacionado com a habilitacao, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sé conhecidos depois
do julgamento (art. 43, § 5.°).

Segundo leciona Marcelo Alexandrino®!, a etapa de classificacao e julgamento pode ser dividida
em duas subfases:

: Na primeira delas, a administracao verifica a conformidade de cada proposta com
os requisitos do edital, tais corno as especificacdes técnicas e a compatibilidade
com os pregos correntes no mercado. As propostas desconformes ou
: incompativeis serdo desclassificadas (eliminadas).

Na segunda subfase, as propostas ndo desclassificadas, isto é, as que atenderam :
as condicdes exigidas pelo edital, serdo classificadas, postas em ordem (primeiro
lugar, segundo lugar, terceiro lugar), conforme os critérios de avaliagdo constantes
do edital. :

31 ALEXANDRINO, Marcelo. Vicente Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 252 ed. p. 723
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Reparem que, caso uma proposta ndo obedeca as exigéncias constantes do edital licitatério, a
proposta sera desclassificada — e ndo “inabilitada”.

Exemplo: imagine a realizacdo de licitagao para aquisicao de monitores de video com 30
polegadas.

Se uma empresa licitante, apesar de atender a todas as exigéncias de habilitagao, insira
em sua proposta que ofertara monitores de 25 polegadas, é facil concluir que sua
proposta deixou de atender a uma importante exigéncia do edital e, portanto, sera
desclassificada.

Nesse sentido, o art. 48 da Lei 8.666 prevé que serdo desclassificadas:

que nao atendam as exigéncias do

edital
L S
)
serao com valor global superior ao limite
.pe propostas .
desclassificadas estabelecido

L J
)

com precos manifestamente
inexequiveis

Aquelas empresas que houverem “sobrevivido” a habilitagdo e as respectivas propostas nao
tiverem sido desclassificadas, terdo suas propostas de preco ordenadas de acordo com o critério
de selecéo previsto em edital (tipo de licitacao).

Aqui observaremos, com grande forca, a incidéncia do principio do julgamento objetivo, o qual
preceitua que as propostas devem ser classificadas e julgadas seguindo fielmente as regras
constantes do edital de licitacao.

> Desclassificacao em razao do preco ofertado

Vimos, pouco acima, que as propostas podem ser desclassificadas (i) em razdo de nao atenderem
a requisitos do edital ou (ii) em razdo do preco ofertado.

Nesse sentido, o art. 44, §3°, veda, como regra geral, a apresentacdo de propostas com valores
simbdlicos, irrisérios, com valor zero ou com valores que tomem por base custo dos insumos
incompativeis com os valores de mercado:
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: Art. 44, § 3° Nao se admitird proposta que apresente precos global ou unitérios :
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitagao nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao. :

E importante destacar, também, que poderdo ser desclassificadas tanto as propostas que
extrapolem os valores maximos estipulados pela Administracdo, como aquelas que apresentem
valores manifestamente inexequiveis®?.

A este respeito, a Lei 8.666 considera que, nas licitagdes de menor preco para obras e servigos de
engenharia, sdo consideradas manifestamente inexequiveis aquelas propostas cujos valores sejam
inferiores a 70% do menor dos seguintes valores (art. 48, §1°):

: a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por :
: cento) do valor orgado pela administracdo, ou :

b) valor orcado pela administracao.

> Todas as licitantes inabilitadas ou todas as propostas
desclassificadas

Imagine que a Administracdo realiza a licitagdo, mas nenhuma das empresas que participaram da
licitacdo atenderam as exigéncias de habilitacdo, de sorte que todas as licitantes foram
inabilitadas.

Em outro cenério, imagine que, embora as licitantes tenham sido habilitadas, as propostas
apresentadas por todas elas foram desclassificadas.

Nestas situacdes, teremos a chamada “licitacdo fracassada”.

32 Inexequivel é a caracteristica da proposta cujo valor é tdo baixo a ponto de ndo permitir a execugao
do contrato.
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A este respeito, a Lei 8.666 prevé regra especifica nas hipoteses em que o “fracasso” decorrer do
oferecimento de propostas com valores excessivos (ou seja, propostas com pregos acima daqueles
normalmente praticados pelo mercado).

Se todos os licitantes assim se comportarem, a Administracdo poderd desclassificar todas as
propostas e, nos termos do art. 48, §3°, abrir um novo prazo para que eles apresentem novas

propostas:

: Art. 48, §3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas :

: forem desclassificadas, a administracio podera fixar aos licitantes o prazo de oito

dias Uteis para a apresentacdo de nova documentagao ou de outras propostas

escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a

: reducdo deste prazo para trés dias (teis.
Caso, ainda assim, os precos resultantes desta Ultima etapa sejam excessivos, excepcionalmente,
a Administracdo poderia dispensar a realizacao de nova licitacdo e contratar diretamente com
fundamento no inciso VIl do art. 24 da Lei 8.666.

Mas reparem que a dispensa de licitacdo em questdo destina-se exclusivamente aos casos de
licitacdo fracassada em que houve mera desclassificacdo das propostas em razdo do preco. Isto
porque se a licitacdo fracassou em razao da inabilitacdo de todas as empresas, mesmo apds a
reabertura do prazo para recebimento de nova documentacdo, ndo haveria que se falar em
dispensa de licitagao.

> Empate na licitacao
Se, apos realizada a classificagdo das propostas oferecidas pelos licitantes habilitados, a comissdo

de licitacdo se deparar com empate, a resposta é dada pelo art. 3°, §2°, que prevé os seguintes
os critérios de desempate:
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produzidos NO PAIS

A
ﬂ
(=]
|

produzidos ou prestados por EMPRESAS BRASILEIRAS

“
&
i

CRITERIOS DE DESEMPATE

por empresas que invistam em P & D de tecnologia no Pais

y

&

H
e
[

DEFICIENCIA ou para REABILITADO da Previdéncia Social

+

atendam regras de ACESSIBILIDADE

cumpram reserva de cargos prevista em lei para PESSOA COM

TOME

()
. NOTA!
Percebam que o 1° critério de desempate é a produgao em territério nacional, que

é aquela que mais gera empregas e produz recolhimentos de impostos em favor
do Estado.

Em 2° lugar, privilegiam-se empresas brasileiras (¢ uma das excecdes a regra geral
de nao se distinguir empresas brasileiras das estrangeiras — art. 3°, §1°, ).

Em 3° lugar, o legislador buscou estimular o investimento em tecnologia no Brasil.

Por fim, em 4° lugar, temos o cumprimento de regras legais sobre PcD, reabilitado
na previdéncia e de acessibilidade.
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Para gravar, pense ai na seguinte frase: produzido no pais, por empresa brasileira,
que investe em P&D e respeita regra de PcD.

Seguindo adiante, imagine ainda que, mesmo apds a aplicagcao de todos estes critérios, ainda
persistir o empate entre duas ou mais propostas. Nesta situacdo, o desempate ocorrerd mediante
sorteio em ato publico:

: Art. 45, § 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e ap6s obedecido :
o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente,
por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serao convocados,
vedado qualquer outro processo. :

> Margem de preferéncia

Sabemos que as licitagdes publicas ndo sao utilizadas somente para obter as melhores propostas
para contratar com o Estado. Os gastos do governo respondem por uma relevante fatia na
economia brasileira, representando em uma das formas de estimular nossa economia. Portanto,
uma das formas de estimular setores especificos da economia é criando preferéncias na legislagao,
de forma a privilegiar determinados setores nas aquisicdes publicas.

Trata-se, portanto, de mecanismo por meio do qual a Administracao Publica ird preferir, em uma
licitacdo, o setor a ser fomentado, em detrimento dos demais.

Na nossa atual legislagdo, ha vérias situagdes que ensejam preferéncia a determinados setores.
Por exemplo, a Lei 13.146/2015 inseriu uma margem de preferéncia na Lei 8.666, adiante
estudada. Outro exemplo: a Lei Complementar 123/2006 cria um direito de preferéncia para micro
e pequenas empresas de contratarem com a Administracao Publica.

Além destes direitos/margens de preferéncia, aplicavel para licitagdes de diversos objetos, ha
ainda direitos de preferéncia especificos para determinados bens ou servicos.

Em que pese toda variedade, o TCU entende que o gestor publico ndo tem a faculdade de criar
outras margens de preferéncias além daquelas previstas em lei (Acérdao 1.317/2013-TCU-
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Plenario, item 9.2.2), o que atentaria contra o Principio da Legalidade e indevidamente contra a
isonomia.

Preferéncia prevista na Lei 8.666/1993

Aqui nés temos uma situagcdo excepcional, em que o legislador permitiu a criagao de distincao
entre particulares interessados em contratar com o Estado.

Haverd uma preferéncia para (i) a contratacao de produtos manufaturados nacionais e servigos
nacionais que atendam a normas brasileiras e (ii) também para empresas que respeitem as normas
protetivas das pessoas com deficiéncia:

: Art. 3°, § 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de
: preferéncia para:

: | - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas :
: técnicas brasileiras; e

[l - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislacao.
S30 situagbes em que o Estado admite pagar um pouco mais caro a empresas enquadradas nas
duas situagdes acima descritas, tendo em vista o desenvolvimento nacional sustentéavel. Portanto,
entre um produto estrangeiro e um nacional (que atenda a normas técnicas brasileiras), a
Administracao dara preferéncia aos brasileiros.

Mas ha um limite! Admite-se pagar, no maximo, 25% a mais aos nacionais nesta situagao:

: Art. 3°, § 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos :
ou grupo de servicos, a que se referem os §§ 5° e 79, serdo definidas pelo Poder
Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o preco dos produtos manufaturados e servigos
estrangeiros.
Além disso, tal preferéncia pode ser estendida até mesmo aos paises do Mercosul, total ou
parcialmente, mediante ao regulamentador:
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§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total :
: ou parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado '
: : Comum do Sul - Mercosul.
Ainda a respeito da margem de preferéncia, o legislador previu a necessidade de revisao periddica
destes beneficios, no intervalo méximo de 5 anos:

: Art. 3°, § 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com
: base em estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos,
: que levem em considerac3o:

| - geracao de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais;
[l - desenvolvimento e inovagao tecnoldgica realizados no Pais;

IV - custo adicional dos produtos e servicos;

: V - em suas revisdes, andlise retrospectiva de resultados.

® by
fg RESUMINDO
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produtos manufaturados ou servigcos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras
reserva de cargos para atendam as regras de
pessoa com deficiéncia g8 acessibilidade previstas
M d ou reabilitado INSS na legislagdo
argem de
preferéncia da Lei
8.666

limite de 25%

Extensivel a paises
do Mercosul

Preferéncia para micro e pequenas empresas

De forma geral, se, em uma licitagdo, uma “grande empresa” oferecer o mesmo pregco que uma
“pequena empresa”, para o mesmo bem ou servico, haveria um empate. E, por forca da LC
123/2006, a pequena empresa tera preferéncia para contratar com a Administragdo, de sorte que
a pequena empresa seria contratada, em detrimento da grande.

Isso é resultado de um dos principios constitucionais da nossa Ordem Econémica, qual seja:

: CF, art. 170, inciso IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte :
! constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pals :

No entanto, o legislador ampliou o conceito de empate, criando situagdoes em que uma micro (ME)
ou pequena empresa (EPP) apresenta proposta com valor superior ao da “grande empresa” e,
ainda assim, seriam consideradas empates. Estes casos sdo chamados de empates ficticios e
encontram-se assim previstos na LC 123/2006:

: LC 123/2006, Art.44 - Nas licitagdes serda assegurada, como critério de :
: desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de |
i pequeno porte. :

79

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital 437
www.estrategiaconcursos.com.br

©




Antonio Daud
Aula 00

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
: pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez :
: por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste

: artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego. :
Pela analise do texto, fica clara a intencao de se estimularem as micro (ME) e pequenas empresas
(EPP) nas contratacoes publicas, até mesmo por meio do empate ficticio. Note que o conceito de
empate foi estabelecido de duas maneiras distintas:

A) Para o caso de licitagdes publicas cuja modalidade nao seja o pregao, todas as propostas
superiores ou iguais a 10% da melhor classificada e que forem fornecidas por micro e pequenas
empresas estao consideradas empatadas e, portanto, passiveis de aplicacdo do direito de
preferéncia.

Neste caso, as ME e EPPs terao a oportunidade de apresentarem novas propostas/lances e, assim,
apresentar um valor menor que a “grande empresa” ofertou.

B) Ja para os casos do pregao, contudo, esse indice de empate entre os lances é até 5% superior
ao melhor preco.

Em outras palavras:

empate = até 5%
do melhor preco

modalidade da
licitacao empate = até
10% do melhor

preco

demais
modalidades

CURIOSIDADE

o)
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Atencao! As vantagens das micro e pequenas empresas trazidas nao tornam, por si so,
as contratacdes mais caras. A vantagem dada a essas empresas é caracterizada pelo
direito de serem as ultimas a fornecerem as propostas nos casos em que ha empate.

E a adjudicacdao do objeto para as ME e EPP acontecera somente se for apresentada
proposta de preco inferior ao da melhor classificada.

Caso o direito de preferéncia ndo seja exercido pela pequena ou microempresa melhor
classificada, as demais que também tenham “empatado” com a melhor proposta deverao ser
chamadas, na ordem de classificagdo, para fornecer sua proposta. E é claro, se a melhor proposta
da licitagdo ja for de uma micro ou pequena empresa, ndo haveria que se falar em exercicio do
direito de preferéncia.

Superada a etapa de classificagdo e julgamento das propostas, terd lugar a etapa de homologacgao
do certame, adiante estudada.

Homologacgao

Imagino que vocés ja devem ter percebido a complexidade do procedimento licitatério e o
emaranhado de regras legais e infralegais imposto pela legislacdo. Assim, é bastante natural que
tal atividade administrativa esteja sujeita a erros.

Diante desse quadro, o legislador impds uma etapa de controle antes de se concluir uma licitacao,
para que se possa verificar se ela foi conduzida de acordo com os ditames legais.

Tal controle de legalidade do procedimento é realizado na etapa de homologacao da licitagéo e
esta a cargo da “autoridade competente”3 — e ndo pela comissao de licitacao.

Caso seja identificado alguma ilegalidade, a autoridade competente se abstém de homologar o
procedimento e o devolve para a comissao de licitacao.

Adjudicacao

Antes de avancarmos uma pergunta:

33 Por uma questdo de segregacdo de fungdes, o legislador estipulou que outras pessoas - diversas da
comissao de licitacdo — devem examinar o procedimento licitatorio.
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ESCLARECENDO!

Uma vez obtida a proposta mais vantajosa para a Administragao e realizada a
homologacao do certame, o contrato ja sera assinado?

A resposta é nao! Antes de se falar em celebracao do contrato, terd lugar a etapa de adjudicagao,
que consiste no ato que atribui ao licitante vencedor o objeto da licitagdo.

Embora a empresa adjudicataria goze de mera expectativa de celebracdo do contrato
administrativo — nao ha direito adquirido —, a adjudicacdo significa que, na eventualidade de a
Administracdo contratar alguém para executar aquele objeto, a preferéncia serd do licitante
vencedor.

Em outras palavras, enquanto permanecer vélida a adjudicagdo, é vedado a Administracdo
contratar outra empresa para aquele mesmo objeto:

: Lei 8.666, art. 50. A Administracido ndo podera celebrar o contrato com pretericao :

: da ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos ao

: procedimento licitatério, sob pena de nulidade.
Friso que, assim como a homologacéao, a adjudicagdo nao é realizada pela comissao de licitagdo —
mas pela “autoridade competente”.

As caracteristicas desta etapa foram cobradas na seguinte questao:

FCC/Camara Legislativa do Distrito Federal - Técnico Legislativo — Técnico de Arquivo e Biblioteca :

: O ato final do procedimento de licitagao, que atribui ao vencedor o objeto do certame denomina- :
P se :
a) homologagao, a partir da qual inicia-se a contagem do prazo para lavratura do competente
: contrato. :

b) adjudicacdo, a partir de quando se torna exigivel o direito subjetivo do licitante vencedor a
: assinatura do contrato.

: c) declaragdo e homologacdo do vencedor, que embora ndo confira direito subjetivo a
: contratacdo, permite que o licitante classificado em primeiro lugar seja o Unico contratado possivel :
: para o objeto da licitaco.

: d) ratificagdo, que resulta na publicagdo do resultado do certame nos diérios oficiais e jornais de
: grande circulagdo, em observéancia ao principio da publicidade.
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: ) adjudicacdo, que identifica aquele que deverd ser contratado no momento em que a '
: Administracdo publica convoca-lo a lavrar o respectivo contrato, observadas as disposi¢es do
: edital.

Antes, porém, de encerrar, adianto que, na modalidade pregao, ocorrera uma inversao entre estas
duas fases, de sorte que a adjudicacdo ocorrera antes da homologacao do certame.

83
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PREGAO
- INCIDENCIA EM PROVA: ALTA |

INCIDENCIA EM PROVA: ALTA

O pregao, como vimos pouco acima, € modalidade licitatéria que nao esta prevista na Lei 8.666,
mas sim na Lei 10.520/2002.

Antes de detalhar suas fases e procedimentos, friso que ele é destinado a aquisicao de bens e
servicos comuns, qualquer que seja o valor da licitagdo (isto €, mesmo que supere R$ 3,3 ou 1,43
milhdo).

O pregao, contudo, nao se aplica as contratagdes de obras, as locacdes imobiliarias, alienacoes
em geral e bens e servicos especiais (Decreto 3.555/2000, art. 5°; Decreto 10.024, art. 4°).

Outra caracteristica importante do pregao é que o critério de julgamento (ou seja, o tipo de
licitagdo) sera, como regra geral, o menor preco! Em pregdes eletrénicos federais, no entanto,
serd admitido também o tipo maior desconto, como veremos mais adiante.

Os procedimentos realizados na modalidade pregdo sado divididos em fase preparatéria e fase
externa e podem ser assim sintetizados:

fase preparatoria

abertura do designacao

elaboragao do

~

processo edital do pregoeiro
administrativo (e equipe de apoio)
- ¥
| Fase de lances gupresentagao publicacao do |
: as propostas aviso de licitagao |!
i Habilitagao Adjudicacao Homologacao i

____________________________________________________________________

fase externa

Se compararmos a sequéncia de procedimentos do pregao com a das modalidades da Lei 8.666,
ja podemos notar duas diferencas basicas no pregao:
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1) existéncia de uma fase adicional: fase de lances®*
2) inversao de fases em dois momentos:

- entre habilitacdo e classificacado®

- entre homologagao e adjudicacao

Adiante veremos as principais caracteristicas do procedimento inerente ao pregao, destacando-
se outras diferencas com o procedimento previsto na Lei 8.666.

Elaboracao do edital

Apods autuado o processo administrativo no qual sera registrado o procedimento licitatério, tera
inicio a elaboracgdo do edital do pregao. A este respeito o legislador pontuou o seguinte:

: Lei 10.520, art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagao das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento; :
Il - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
Eespecificacées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ag
competicao; .
[l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgao ou entidade

: promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados;

34 Também presente nas licitagdes regidas pela Lei 11.079/2004, destinadas a celebracdo de parcerias
publico-privadas (PPP)

35 Também presente, em carater facultativo, nas licitacbes regidas pela Lei 8.987/1995 (servicos
publicos) e pela Lei 11.079/2004 (PPPs), destinadas a celebracdo de contratos de concessdo e permissdo
de servigos publicos
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E importante destacar que, tratando-se de pregao, é vedada (art. 5°):
1) a exigéncia de garantia de proposta
2) impor a aquisicao do edital como condigdo para participacao no certame

3) pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital (que
ndo serdo superiores ao custo de sua reprodugdo grafica ou aos custos de utilizagdo de recursos
computacionais).

Além disso, é importante destacar que, em substituicdo ao “projeto basico” (utilizado nas
licitagdes regidas pela Lei 8.666), a caracterizagcdo do objeto licitado mediante pregao é realizada
por meio do documento chamado “termo de referéncia”, que é anexado ao edital do pregao.

Assim como o projeto basico, o termo de referéncia precede a licitacao e serve como base para o
proprio edital e para a formulagdo de propostas pelos licitantes.

Em outras palavras, quando falamos em licitagdo na modalidade pregao (Lei 10.520/2002) nos
referimos ao “termo de referéncia”, por forca da definicdo contida definido no art. 8°, inciso Il, do
Decreto 3.555/2000 (decreto regulamentador do pregao).

Ja quando falamos nas modalidades licitatérias criadas pela Lei 8.666/1993, nos referimos ao
“projeto basico”.

Pregoeiro
INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Outra importante diferenca do pregdo é que os procedimentos sdo conduzidos ndo por uma
“comissao de licitagdo”, mas por um Unico servidor, denominado “pregoeiro”. Este pregoeiro, no
entanto, é auxiliado por uma equipe de apoio.

O pregoeiro e a respectiva equipe de apoio sao responsaveis por (i) receber as propostas e lances,
(ii) analisar sua aceitabilidade, (iii) realizar a classificacdo das propostas/lances, (iv) conduzir a etapa
de habilitacdo e ainda (v) promover a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor,
quando n&o houver a interposicao de recurso - Lei 10.520, art. 3°, IV.

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital 437

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

Além disso, a Lei 10.520 nao exige um vinculo funcional especifico entre o pregoeiro e a
Administracao, de sorte que este podera ter vinculo efetivo ou em comissdo. A Unica exigéncia
legal é que o pregoeiro pertenga ao 6rgao ou entidade promotor da licitagao (art. 3°, IV).

Além disso, ndo ha qualquer limitagdo expressa quanto a sua investidura como pregoeiro, de sorte
que o pregoeiro poderia ser indefinidamente reconduzido a esta fungao.

A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo
ou emprego da administragcdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgao
ou entidade promotora do evento (art. 3°, §1°)

Detalhe interessante é que os pregoeiros e membros da equipe de apoio do Ministério da Defesa
poderao ser militares (art. 3°, §2°).

&

ESCLARECENDO!

- Regra: 3 membros, sendo 2 deles
Modalidades da Comissao de pertencentes aos quadros permanentes do

»n .. - »» ST
Lei 8.666 licitacdo érgao licitante
- a cada ano, rodizio parcial da comissado

- pregoeiro pode ou ndo pertencer ao

» Pregoeiro »» | quadro permanente do érgao licitante
- ndo se exige rodizio
¥
Pregao - em sua maioria, integrada por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego,
» Equipe de apoio »» | preferencialmente pertencentes ao quadro

permanente do 6rg3o licitante

- ndo se exige rodizio

Publicidade do instrumento convocatério

Uma vez autuado o processo administrativo, elaborado e aprovado o edital e designado o
pregoeiro, o edital do pregao sera publicado, marcando o inicio da fase externa do certame. Na
diccao do legislador, com a publicacdo do edital ocorrera a convocagao dos interessados em
participar da licitagao (Lei 10.520, art. 4°, caput).

.a-”’fﬂf
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Esta convocagao dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo do aviso do pregao em
diario oficial e no sitio eletrénico oficial do ente federativo (art. 4°, |).

A antecedéncia minima de tal publicacdo é de 8 dias Uteis (art. 4°, V). Reparem que, assim como
ocorre na modalidade convite, o prazo de antecedéncia do pregao é contado em dias Uteis.

O que deve conter no aviso de licitagao publicado?

Do aviso de pregao publicado devem constar: (i) a definicdo do objeto da licitagao e (ii) a indicagdo
do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital (art. 4°, Il).

Em sintese:

antecedéncia .
.. 8 dias uteis
minima

aviso de licitacao ( kR

- pregao definicdo do objeto da licitagao
contetddo ——— - w

indicacdo do local, dias e
horarios em que podera ser lida
ou obtida a integra do edital

Além disso, em carater facultativo, o edital serd divulgado por meios eletrénicos e conforme o
vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagao.

Em sintese:
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diario oficial
. s . ("
obrigatério . o
se nao existir diario oficial naquele
publicacdo do ente: jornal de circulacao local
aviso do pregéo -
[
(8 dias Uteis) meios eletrdnicos
facultativo ( )
grande vulto: jornal de grande
circulagao

Classificacao e Julgamento das propostas e lances

No dia, hora e local designados, sera realizada sessao publica para recebimento das propostas
(art. 4°, VI).

Neste dia, apds os procedimentos iniciais de identificagdo, cada licitante entregara ao pregoeiro
seu envelope fechado, contendo suas propostas de precos.

Estes envelopes sdo abertos na sessdo publica e, de imediato, inicia-se a verificacdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatério (art. 4°,
VII).

Além de ter levado consigo uma proposta por escrito, no curso da sessao alguns licitantes poderao
fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor (art. 4°, VIII). E daqui que
surgiu o nome desta modalidade de licitacdo e se conclui que o pregédo atende ao principio da
oralidade.

No entanto, para estimular que as empresas ja oferecam precos reduzidos desde a proposta inicial,
a legislacdo estabelece que, como regra geral, os lances verbais somente poderao ser oferecidos
pelas empresas cujas propostas de pregos estiverem na faixa de até 10% da proposta mais barata.

Exemplo: se ha 10 empresas participando do pregao e a menor proposta oferecida é de
RS 1 milh3o.

Neste caso, as empresas que apresentaram propostas escritas de até RS 1,1 milhdo (isto
é, até 10% superior da melhor proposta) poderdo oferecer lances.

No entanto, aquelas que ofereceram propostas escritas superiores a RS 1,1 milhdo, como
regra geral, estarao impossibilitadas de participar da fase de lances.
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Ha, no entanto, uma excegao: se nao houver pelo menos 3 ofertas nessa faixa de 10%.

Neste caso, os autores das melhores propostas, até o maximo de 3, estardo autorizados a oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precgos oferecidos (art. 4°, IX). Esta é
uma medida para garantir que seja realizada a fase de lances e, assim, aumentar a competigcdo no
pregao.

Ainda no nosso exemplo. Suponha que a menor proposta oferecida é de RS 1 milhdo, mas
todas as outras 9 propostas sdo superiores a RS 1,1 milhdo.

Neste caso, as 3 empresas com melhores valores serdo chamadas a oferecerem lances
verbais, sendo que as outras 7 estardo impedidas de participar da fase de lances3®.

A excecdo a esta regra foi cobrada na seguinte questao:

FCC/TST - Analista Judiciario — Contabilidade

De acordo com a Lei n° 10.520/2002, o licitante que realizar a oferta mais baixa no procedimento
de leildo podera disputar com os licitantes que tiverem oferecido valor até 10% superior, de forma
a que aqueles e estes ofertem novos lances verbais e sucessivos. Para além dessa hipdtese, a
disputa entre licitantes também podera ocorrer .

a) se houver prévia definicdo dessa possibilidade no edital de pregdo publicado.

b) diante da desclassificagao do licitante vencedor, quando ha o retorno para a fase de propostas,
: para redefinicdo da nova oferta vencedora.

: ¢) quando n3o houver, no minimo, 3 propostas na situagdo descrita na questao, os licitantes que
: tiverem oferecido as melhores propostas, até o nimero de 3, serdo chamados a oferecer novos :
: lances, sucessivamente, até defini¢do do vencedor. :

: d) no caso de ndo existirem licitantes na situacdo narrada, poderdo concorrer entre si todos os :
: licitantes que apresentem propostas que nao representem diferenca superior a 10% entre si.

: e) se existirem apenas 4 licitantes, participando todos, para que ndo seja apenas um o excluido da :
: possibilidade de apresentacao de novos lances.

Gabarito (C)

36 Nesse sentido leciona, por exemplo, José dos Santos Carvalho Filho (272 ed., p. 322). H&, no entanto,
posicionamentos doutrinarios diversos — como Matheus Carvalho (42 ed. ,p. 485) - no sentido de que
deveriam ser chamadas 3 empresas, além da que ofertou a melhor proposta. Adotando-se este Ultimo
posicionamento ao nosso exemplo, 6 empresas ficariam de fora da etapa de lances.
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Bem, apds obtida a lista contendo a ordem dos menores precos ofertados, o pregoeiro ira
examinar a proposta do licitante classificado em 1° lugar, verificando, entre outros aspectos, se a
proposta atende aos parametros minimos exigidos, se o valor ndo extrapola o maximo aceitavel
pela Administracao ou se os valores sao exequiveis (art. 4°, XI).

Em qualquer destes casos, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da
aceitabilidade da proposta.

Friso que o julgamento das propostas em um pregao, segundo a Lei 10.520/2002, tomara por
base o critério de menor preco, observadas as especificagdes minimas definidas no edital (art. 4°,
X), o que foi cobrado na seguinte questao:

: CEBRASPE/IFF — Administrador

Para o julgamento e a classificacao das propostas no pregao, serd adotado o critério de
a) melhor qualidade.

b) melhor preco e técnica.

c) maior lance.

d) menor preco.

e) melhor técnica e maior lance.

Gabarito (D)

Habilitagao

Encerrada a etapa competitiva — com a ordenagédo e o exame da proposta do melhor classificado
-, 0 pregoeiro procedera a abertura do envelope que contém os documentos de habilitagdo do
licitante que apresentou a melhor proposta.

Daqui ja podemos extrair outras duas diferencas importantes com o rito aplicavel as modalidades
licitatorias da Lei 8.666:

1) a habilitacdo sucede a etapa de classificagao

2) a habilitagdo somente ¢é realizada sobre o licitante classificado em 1° lugar

Reparem que a realizacdo da habilitagdo sobre um Unico licitante é também outra caracteristica
que confere celeridade ao Pregéo.
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Quanto a etapa de habilitagdo, a Lei 10.520 prevé que:

: Art. 4°, XlIl - a habilitacdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais,
quando for o caso, com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital
quanto a habilitagao juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira; .

Outra forma de acelerar a habilitacdo consiste na dispensa de apresentacao dos documentos que
ja constem do Cadastro de Fornecedores da Administragao — o SICAF:

: Art. 4°, XIV - os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de :
: habilitagio que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — Sicaf e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito
Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos

dados nele constantes; :
Caso o pregoeiro (e equipe de apoio) comprovem que o licitante classificado em primeiro lugar
atende as exigéncias fixadas no edital, estard superada a etapa de habilitacdo e o licitante sera
declarado vencedor (art. 4°, XV).

Por outro lado, se o pregoeiro considerar que a empresa nao atende as exigéncias do edital, ela
sera inabilitada do certame. Neste caso, o pregoeiro examinara a documentacao habilitatéria do
préoximo licitante, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de uma
proposta que atenda ao edital, sendo que o respectivo licitante serad declarado vencedor (art. 4°,
XVI).

Exemplo: participaram 4 empresas do pregdo. Apods colhidas as propostas e realizada a
etapa de lances, obteve-se a seguinte ordem de classificacao:

12 lugar - empresa A — valor RS 300.000,00

29 lugar - empresa B —valor RS 310.000,00

32 Jugar - empresa C— valor RS 320.000,00

42 |lugar - empresa D — valor RS 325.000,00

No entanto, ao se examinar a documentacao de habilitacdo da “empresa A”, observou-se
que ela ndo atendia aos requisitos exigidos, tendo sido inabilitada.

Seguindo a ordem de classificacdo, o pregoeiro convocou a empresa B para apresentar
sua documentacdo, a qual também deixou de atender aos requisitos do edital.
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Na sequéncia, foi convocada a empresa C, a qual cumpre todos os requisitos no edital e,
portanto, foi declarada vencedora da licitacdo e podera ser contratado pela
Administracdo para ofertar produtos ao valor de RS 320.000,00.

Reparem que, havendo a convocagao de outras empresas para a etapa habilitatéria, serd utilizado
o valor oferecido pela prépria empresa convocada, de sorte que ela ndo se obriga a honrar o valor
da licitante que havia apresentado o menor preco (mas foi inabilitada).

No entanto, nesta situacao, o pregoeiro podera negociar diretamente com esta empresa para que
seja obtido preco melhor (art. 4°, XVII).

Notem que, para que o licitante seja o reconhecido como vencedor, devera ter®: (1) apresentado
proposta compativel com o edital; (2) oferecido o menor preco/maior desconto; (3) sido
considerado pelo pregoeiro como autor de preco aceitavel; e (4) sido devidamente habilitado.

» Interposicao de recurso

Apds declarado o vencedor do pregdo, qualquer licitante poderd manifestar a intengao de
recorrer.

A Lei do Pregao exige que tal manifestacao ocorra de maneira (i) imediata e (ii) motivada.

Manifestacdo imediata significa que deve ocorrer logo apds a proclamacéo do resultado (isto é,
até o final da sessdo publica do pregado). Aqueles licitantes que ndo se manifestaram imediata e
motivadamente, quanto ao seu interesse de recorrer, terdo decaido seu direito de interpor recurso
e a adjudicacdo do objeto da licitacdo sera feita pelo pregoeiro ao vencedor (art. 4°, XX).

E como um “recorra agora ou cale-se para sempre” =)

Isto ndo significa que o licitante apresente, naquele momento, seu recurso com toda a
fundamentacdo juridica necessaria! O que ele devera fazer, de imediato, é manifestar sua intengdo
em recorrer.

Uma vez manifestada a intenc¢&o, o licitante terad o prazo de 3 dias para apresentagdo das razdes
do recurso (ou seja, as razdes de fato e de direito que fundamentam seu recurso). Em igual prazo,
os demais licitantes poderao apresentar contrarrazes, prazo este que comecard a correr do

37 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 324
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término do prazo do recorrente, sendo assegurada aos demais licitantes vista imediata dos autos
(art. 4°, XVIII).

Comparando-se tal regra com os prazos recursais previstos na Lei 8.666, podemos notar mais uma
vez a celeridade do Pregao:

Modalidades da Lei 8.666
Exige manifestagado

imediata de interesse Sim Nao
em recorrer?

para  apresentacao das Para  interposicao  do
Prazo razoes recursais: 3 dias (Lei recurso: 5 dias Gteis (Lei 8.666,
10.520,art. 4°, XVII) art. 109, 1)

&%

v ESQUEMATIZANDO

Ufa! Tomem um folego e vamos 13! Para fixar todo este encadeamento de acontecimentos nas
etapas de classificacdo e habilitacdo, vamos ao seguinte diagrama:

94
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[l todos licitantes apresentam suas PROPOSTAS na sess&o pﬂblica]

@pregoeiro verifica conformidade das propostas com os
requisitos do edital

pregoeiro ordena propostas pelo MENOR PRECO]

alicitantes com prego em até 10% maiores da melhor
oferta — novos LANCES verbais e sucessivos

se nao houver 3 licitantes nesta faixa de 10% —
admitem-se lances de outros licitantes (max. 3)

Pregao - Classificacao e _
Habilitacao upregoeiro examina a HABILITACAO do licitante melhor
classificado

se inabilitado — pregoeiro chama o préximo licitante
(seguindo a ordem de classificacdo)

pregoeiro NEGOCIA DIRETAMENTE com o vencedor para
. obter melhor preco

RECURSD imediatamente apds a declaragdo do vencedor

— qualquer licitante

- manifestacdo de interesse em recorrer IMEDIATA e MOTIVADAMENTE

recurso administrativo 3 dias para apresentar razdes

Quanto ao recurso interposto, caso seja acolhido, serdo invalidados os atos eivados de vicios que
nao puderem ser aproveitados (art. 4°, XIX) — e ndo necessariamente todo o certame.

Por outro lado, caso o recurso nao seja acolhido, passa-se a etapa de adjudicacdo do objeto da
licitagdo ao vencedor.

Adjudica¢ao e Homologacgao

Uma vez concluida a etapa de habilitacdo — com o julgamento de eventuais recursos interpostos —
, passa-se a etapa de adjudicacdo do objeto licitado ao licitante vencedor.

Caso ndo tenha havido a interposicao de recursos, o proprio pregoeiro pratica o ato de
adjudicacao (art. 4°, XX, parte final). Por outro lado, tendo havido a interposicdo de recursos, a
adjudicacdo (caso ocorra) sera realizada pela autoridade competente (art. 4°, XXI).

Em sintese:
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autoridade
recurso
interposto competente
P adjudica
sem
interposicao pregoeiro adjudica
de recurso

Daqui ja podemos extrair outras duas diferengas importantes com o rito aplicavel as modalidades
licitatorias da Lei 8.666:

1) a homologagao sucede a etapa de adjudicagao

2) ndo havendo recursos, a adjudicagao nao é realizada pela autoridade competente — mas
pelo préprio pregoeiro

Cumpridas todas estas etapas, o momento derradeiro do pregao é a sua homologagao, que é
realizada pela autoridade competente (art. 4°, XXIl), independentemente da interposicdo de

recursos.
’4 RESUMINDO

Comparando-se as principais diferengas entre o Pregdo e as modalidades licitatérias constantes
da Lei 8.666, chegamos a seguinte tabela:

Modalidades da Lei 8.666 Pregao (Lei 10.520/2002)

Apenas tipo “menor preco”
Tipos “menor prego” “melhor técnica”,
“técnica e preco” e “maior lance ou oferta” (em pregdes eletronicos federais, “menor

preco” ou “maior desconto”)

E possivel a exigéncia de garantia dos

- . Vedada a exigéncia de garantia
licitantes (até 1% do valor da proposta) 9 9

Habilitagdo — Classificagao Classificacdo — Habilitagdo
Homologagao — Adjudicacgao Adjudicagdo — Homologacao
96
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Licitantes apresentam suas propostas

Licitantes apresentam propostas e,
posteriormente (até 10% da melhor oferta),
lances

Procedimento é conduzido pela comissao de
licitagdo

Procedimento é conduzido pelo Pregoeiro +
equipe de apoio

Adjudicacgao pela autoridade competente

Adjudicacgao pelo pregoeiro (se ndo houver
recursos)

» Punicao aos licitantes

O art. 7° da Lei do Pregao prevé a possibilidade de se apenar o licitante que se comportar
indevidamente durante o certame, o qual estara sujeito ao impedimento temporario para licitar e
contratar com o poder publico (maximo de 5 anos):

: Lei 10.520/2002, art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua :

proposta,

ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar :

: documentac3o falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugdo :
de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugao do contrato,
: comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de !
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais

: cominacgdes legais.

Reparem que aquele que é convocado dentro do prazo de validade da proposta (em regra: 60
dias) e deixa de celebrar o respectivo contrato, estara sujeito a tal sancao.

Pregao Eletronico

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Antes de encerrar o presente tépico, € importante comentarmos os principais aspectos quanto a

forma eletrénica do pregao.

Trata-se de uma forma de realizar os procedimentos da modalidade pregao, estudados acima,
mediante uso da internet, de maneira a ampliar a competicao e conferir ainda mais celeridade ao

procedimento.

www.estrategiaconcursos.com.br
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No ambito federal, o pregao eletrénico é regulamentado atualmente pelo Decreto 10.024, de
setembro de 2019 (que revogou o Decreto 5.450/2005).

&

v NOVIDADE!

Segundo tal normativo, para a administragdo direta, para as autarquias, fundagées publicas e
fundos especiais federais, é obrigatéria a docdo do pregao eletrénico para aquisi¢do de bens e
servicos comuns:

Decreto 10.024/2019, art. 1°, §1° A utilizagdo da modalidade de pregéo, na forma
: : eletrdnica, pelos 6rgdos da administracédo publica federal direta, pelas autarquias, :
: pelas fundacdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

Por outro lado, tratando-se das estatais federais e suas subsidiarias, a adocao do pregao eletronico
é facultativa:

i Art. 1°, § 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas :
subsidiarias, nos termos do regulamento interno de que trata o art. 40 da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, poderao adotar, no que couber, as disposi¢coes
E : deste Decreto, inclusive o disposto no Capitulo XVII, observados os limites de que
trata o art. 29 da referida Lei.
Ainda comentando sobre a esfera federal, convém destacar que boa parte dos pregdes acontecem
por meio do sistema ComprasNet, de sorte que a sessao publica ocorre em seu ambiente virtual
e os lances oferecidos pelas empresas, ao invés de verbais, sdo enviados eletronicamente, por
meio da internet.

Para os demais entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios), como ja visto
anteriormente, fica a critério de cada ente estipular ou ndo a obrigatoriedade do pregéo. No
entanto, caso tais entes estejam aplicando recursos federais repassados mediante convénio — ou
instrumentos congéneres — a adoc¢ao do pregao eletronico por eles também passa a ser a regra
geral (Decreto 10.024/2019, art. 1°, §3°).

» Adocao do pregao

O pregéo destina-se as aquisi¢oes de bens e servicos considerados comuns.
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No entanto, o pregao eletronico ndao pode ser aplicado as seguintes situagdes (Decreto
10.024/2019, art. 49):

a) contratacdes de obras

b) locagées imobiliarias

c) alienagoes

d) bens e servicos especiais, inclusive

e) servigos de engenharia especiais

No que diz respeito ao item ‘d’ acima, destaco que bens e servigos especiais sdo aqueles que, por
sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos
comuns (art. 3°, Ill). Em sintese, podemos dizer que “especial” é o contrario de “comum”, para
fins de adogao do pregdo. Sendo considerado especial, portanto, a aquisi¢do exigird a adocao de
outras modalidades licitatérias.

Ja quanto a contratagdo de servicos de engenharia, o Decreto 10.024/2019 passou a distinguir
servicos de engenharia em comuns e especiais, seguindo a jurisprudéncia do TCU®.

Nesse sentido, os servigos especiais de engenharia nao admitem a utilizacao do pregao eletronico,
ao passo que a contratagao dos servicos de engenharia comuns admite tal modalidade.

Estes servicos comuns de engenharia sdo aqueles que, apesar de exigirem a participacdo ou
acompanhamento por engenheiro habilitado, possuem padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pela administracdo publica, mediante especificagdes usuais
de mercado (art. 3°, Ill).

» Orcamento Sigiloso

Uma novidade do Decreto 10.024 diz respeito a possibilidade de o orgamento estimado da
contratacao ser sigiloso, seguindo parcela da jurisprudéncia do TCU* e as regras do Regime
Diferenciado de Contratacdes (RDC - Lei 12.462/2011, art. 6°, §3°) e das licitacdes das estatais
(Lei 13.303/2016, art. 34).

38 Em consonéancia com a jurisprudéncia do TCU: SUM-257. O uso do pregdo nas contratacbes de
servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei 10.520/2002.

39 Acordao TCU 2.080/2012 - Plenario
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Em outras palavras, a Administragdo agora tem a faculdade, nos pregéo regidos pelo Decreto
10.024, de divulgar ou nao quanto estima gastar com aquela contratagao.

Caso opte por divulga-lo, devera fazer constar do edital do pregao. Por outro lado, deixando-o
sigiloso, o valor serd desconhecido dos licitantes e demais interessados, mas pode ser acessado
pelos érgaos de controle:

: Decreto 10.024/2019, art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para :
: a contratacgdo, se ndo constar expressamente do edital, possuiré carater sigiloso e :

: sera disponibilizado exclusiva e permanentemente aos érgaos de controle externo
: e interno. :

» Disputa aberta ou aberta+fechada

Outra novidade interessante do Decreto 10.024/2019 diz respeito aos modo de disputa na etapa
de lances.

Apds apresentadas e aceitas as propostas de cada licitante, tem inicio a etapa de lances. Com a
edicao do Decreto, surgiram os modos de disputa para a etapa de lances: (i) aberto e (ii) aberto e
fechado - art. 31.

No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo lances publicos (como j& acontecia
anteriormente). Ou seja, neste modo, um licitante consegue visualizar o lance oferecido pelo
outro.

J& no modo de disputa aberto e fechado, teremos dois momentos. Inicialmente, os licitantes
apresentarao lances publicos (disputa aberta). A partir de determinado momento da sessao do
pregao, alguns licitantes poderao ofertar um lance final, que é fechado (isto é, ndo publico).

Este lance final é permitido ao licitante com o menor preco na dispusta aberta e, também, aqueles
com ultimo lance de até 10% maiores que o menor preco.

Além disso, durante o modo aberto, a reducao de preco oferecida por cada licitante deve observar
um lance minimo:

: Art. 31, paragrafo Unico. No modo de disputa aberto, o edital prevera intervalo :
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance que cobrir
a melhor oferta. :
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» Critério de julgamento: menor preco ou maior desconto

Outra novidade interessante do Decreto 10.024/2019 diz respeito aos critérios de julgamento das
propostas. Anteriormente, admitia-se apenas o tipo menor pre¢o. Com o advento do Decreto,
passou-se a admitir os tipos menor prego e maior desconto.

O critério do maior desconto sera utilizado quando a Adminsitracao possuir um prego-base (valor
de referéncia) e for vencedor do certame aquele licitante que oferecer o maior desconto sobre o
valor de referéncia:

: Decreto 10.024/2019, art. 7° Os critérios de julgamento empregados na selecao :
: da proposta mais vantajosa para a administracdo serdo os de menor prego ou :
: maior desconto, conforme dispuser o edital. :

: Art. 15, § 3° Nas hipSteses em que for adotado o critério de julgamento pelo
Emaior desconto, o valor estimado, o valor maximo aceitavel ou o valor deg
referéncia para aplicacdo do desconto constara obrigatoriamente do instrumento
: convocatério. :
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incidéncia deste assunto em

prova:

No inicio desta aula, estudamos que, como regra geral, a celebracdo de contratos pelo Estado
exige a prévia realizacdo de licitagdo, admitindo-se, nos “casos especificados na legislagao”, a
contratacao direta, isto é, sem prévia licitacao.

Relembro que tal regra advém da seguinte previsdo constitucional:

i CF, art. 37, XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, :
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao
plblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com :
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

: qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das :

: obrigagdes.
Pois bem, neste tépico estudaremos tais situagdes excepcionais, em que o ordenamento juridico
admite que um fornecedor seja contratado pela Administracio sem que outros tenham a
oportunidade de concorrer com ele. Trataremos, portanto, de excegdes ao dever de licitar.

A contratagao direta (ou contratacdo sem licitagdo prévia) tera lugar nos casos de (i) inexigibilidade
ou (ii) dispensa de licitagao.

Ja adianto que as situagbes de inexigibilidade de licitacdo pressupoem primordialmente
inviabilidade de competicdo entre fornecedores. Tais casos decorrem de caracteristicas do
mercado ou do objeto a ser contratado, como nas situacdes de monopdlio - quando nao ha mais
de um fornecedor apto a fornecer o bem ou prestar o servico a Administracdo. Como a
contratagcao direta, nestes casos, € uma decorréncia do mercado — e nao da lei -, o legislador
limitou-se a prever uma lista de exemplos (ou rol exemplificativo) de situagdes de inexigibilidade
no art. 25 da Lei 8.666, nao buscando exaurir todas estas situacoes de inviabilidade de competicao.

Por outro lado, nos casos de dispensa de licitagdo, a competi¢do entre mais de um fornecedor até
seria viavel, porém o legislador entendeu por bem dispensar a realizacdo do procedimento
licitatério, para conferir celeridade as compras governamentais, por considerar que o custo da
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licitagdo ndo compensa os riscos que ela minimiza ou para fomentar determinados setores.
Diferentemente da inexigibilidade, aqui estamos falando de um afastamento do dever de licitar
por uma decisao legislativa.

Assim, ainda falando da dispensa, ha casos em que o legislador autoriza o administrador a nao
realizar a licitagdo — conduta discricionéria — e outros em que determina ao administrador sua ndo
realizacdo — conduta vinculada. Ao primeiro grupo, da-se o nome de licitacoes dispensaveis
(enumeradas no art. 24 da Lei 8.666) e, ao segundo, licitagdes dispensadas (enumeradas no art.
17).

Como tais casos representam uma decisdao do legislador, suas hipdteses encontram-se
taxativamente previstas na legislacao (diferentemente das hipdteses de inexigibilidade).

Em sintese:
s ~ ST .
Licitagdo f—
dispensavel M i
(discricionario) i !
dispensa - . Rl
P (" C e - h | taxativo !
- Licitagao |
deciséo do dispensada M i
legislador (vinculado) . ;
\ J S e~ 4
Contratagao
direta

_______________

Inexigibilidade

L{

> art. 25 ‘
Rol

exemplificativo

inviabilidade de

competicao

A despeito destas diferencas, o resultado da dispensa ou da inexigibilidade é o mesmo: a
celebracdo de um contrato administrativo sem prévia licitacao.
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Dada a excepcionalidade da “nao-licitacdo”, a Lei 8.666 exige que o processo administrativo que
cuidar da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo devera conter os seguintes elementos (art. 26,

paragrafo Unico):

razao da escolha do fornecedor ou
executante

justificativa do preco

— emergencial

. o calamitosa
(quando for o caso) caracterizagao da

situagao de grave e iminente
risco a segurancga
publica que justifique a

(quando for o caso) documento de
aprovacao dos projetos de pesquisa dispensa

processos de dispensa ou
inexigibilidade

aos quais os bens serao alocados

Reparem que os elementos minimos dos processos de contratagdo direta, mencionados acima,
consistem na motivacao destes atos, consoante previsto na Lei 9.784/1999, art. 50, V4.

Bem, caro aluno, comentamos acima as caracteristicas da inexigibilidade e da dispensa de licitacdo
em linhas gerais. Agora vamos detalhar melhor estes institutos.

Avantel!

Inexigibilidade

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

A inexigibilidade de licitagao, como visto acima, diz respeito a situagdes em que nao ha viabilidade
de competicado entre os fornecedores.

Consoante define Di Pietro*', “ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a licitacao é, portanto, inviavel”.

40 Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: (..) IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

41 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Ed. GenMétodo. 312 ed. 2018. eBook. Tdpico
9.5
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Imagine que determinada organizacdo publica necessite contratar um sistema
computacional produzido e comercializado por uma Unica empresa, sem qualquer similar
no mercado.

Neste caso, uma vez comprovada a necessidade da Administracao, ndao faria sentido
algum abrir um procedimento competitivo entre mais de uma empresa, de sorte que o
sistema poderia ser adquirido mediante inexigibilidade de licitacao.

Dadas as multiplas possibilidades de surgimento das situagdes de inexigibilidade (em que nao ha
possibilidade fatica de mais de uma empresa competir pela celebracdo do contrato), o legislador
optou por conceituar brevemente o instituto da inexigibilidade e citar exemplos (rol
exemplificativo), da seguinte forma:

: Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em !
: especial: :

: | - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser :
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
: a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
Erealizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo oug
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; :

: Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de :
i natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacao, :

: vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

: Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou :
: através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada :

: ou pela opinido publica.

Antes, porém, de avancar, é importante reforcar que:

E exemplificativa a lista de hipdteses de inexigibilidade constante do art. 25 da Lei
8.666/1993.

Ou seja, se determinada situagdo nao se enquadrar em um dos incisos do art. 25, mas se enquadrar
no conceito de inviabilidade de competicdo, mencionado no seu caput, sera valida a contratacao
mediante inexigibilidade.
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Apesar de ser um rol exemplificativo, para fins de prova, € importante conheceremos “de perto”
cada uma das hipdteses, sintetizadas a seguir:

Fornecedor Vedada preferéncia por J
exclusivo marca

- e e e e

+

Notéria especializacdo

_/

S,erv!gos N
técnicos )
Enumerados no art. 13

Inexigibilidade

- e -

Publicidade ]

Vedado para

divulgacao J

Artista
consagrado

Passemos, adiante, a comentar cada uma destas trés situagdes mencionadas no texto legal.
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O inciso | do art. 25 diz respeito a aquisicdo de produtos a partir de fornecedor exclusivo. Ora, se
apenas uma empresa fornece tal produto, ndo se poderia cogitar a realizacdo do certame
licitatorio.

Tal exclusividade requer comprovagao, a qual é realizada por meio de atestado fornecido pelo (i)
6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagcao, a obra ou o servico, (ii)
pelo sindicato, federacdo ou confederacao patronal ou (iii) entidades equivalentes.

Quanto a comprovagao apenas por meio de patente de produto, Carvalho Filho*? esclarece que a
existéncia da patente “nao é prova suficiente da exclusividade”, ja que, embora seja exclusiva, a
distribuicdo e comercializagcdo do respectivo produto podem ser atribuidas a outras empresas no
mercado, afastando o cabimento da inexigibilidade.

Outro ponto relevante a ser observado é a vedacdo a preferéncia de marca dos produtos
fornecidos por meio da inexigibilidade. Assim, como regra geral, a Administragdo ndo poderia
realizar uma contratacao fundamentada neste inciso |, apds ter restringido o universo de produtos
a uma Unica marca. Isto porque a restricdo por marca poderia artificialmente criar a inviabilidade
de competicdo, o que nado se compatibiliza com a finalidade da inexigibilidade.

A restricdo comentada acima foi objeto da seguinte questao:

CEBRASPE/EMAP — Assistente Portuério

: Alei veda a preferéncia por marca na hipdtese de contratagao direta por inexigibilidade em razéo
: de fornecedor exclusivo. :

Gabarito (C)

Outro caso expresso no art. 25 é o do inciso |l, que dispbe sobre a inexigibilidade para contratacao
de servigos técnicos especializados.

A lista de servicos técnicos profissionais especializados consta do art. 13 da Lei 8.666/1993, a
saber:

Art. 13, | - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliacbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

42 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 278
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IV - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauragao de obras de arte e bens de valor histdrico.

Ressalto que, apesar de ser exemplificativo o rol do art. 25, boa parte da doutrina entende que o
art. 13 apresenta lista taxativa.

Entretanto, ndo basta que o servigo se enquadre nesta lista! Isto porque o inciso Il elenca
outros dois requisitos para tal hipdtese inexigibilidade:

1) o servico objeto do contrato deve ter uma natureza singular.®

2) o contratado deve possuir notdria especializagao.

ESCLARECENDO!

Entendi! Mas, o que seria esta “notoéria especializacao”?

A resposta é dada pelo art. 25, §1°, da Lei 8.666/1993.

Apesar de seu teor abrangente, podemos perceber que a notoriedade da especializagao do
profissional diz respeito ao “reconhecimento da qualificacdo daquele sujeito por parte de sua
comunidade profissional” :

: Art. 25, § 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa '
écujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenhoé
: anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacéo, aparelhamento, equipe '
: técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir :

43 Segundo Marcal Justen Filho, a singularidade diz respeito a natureza do servico (ndo a quantidade de
profissionais aptos a executa-lo) e consiste em uma “caracteristica especial de algumas contratacGes de
servicos técnicos especializados”.

44 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172 ed. p. 593
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i que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena :
: satisfacdo do objeto do contrato. :

A necessidade de se observarem, cumulativamente, estes 3 requisitos mencionados foi
expressamente destacada na Sumula TCU 252:

: Ainviabilidade de competicdo para a contratacao de servicos técnicos, a que alude
o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
 referida lei, natureza singular do servico e notéria especializacao do contratado. .

Por fim, o legislador tomou o cuidado de vedar a utilizacao deste inciso Il para a contratacao de
servigos de publicidade e divulgacéao.

Em sintese:
ﬂstudos técnicos, planejamen’a
e projetos (bésicos ou executivos)
- pareceres, pericias e avaliagdes
em geral
------------------------- 9 - assessorias ou consultorias
B i técnicas e auditorias financeiras ou
de natureza singular || tributérias
bk - fiscalizagdo, supervisdao ou
1 .
+ ! gerenciamento de obras ou
! servigos
Notoria especializagao E - patrocinio ou defesa de causas
- ' judiciais ou administrativas
Servigos + : JHere .
té 5 i - treinamento e aperfeicoamento
1
helillasy | de pessoal
Enumerados no art. 13! _
- restauracao de obras de arte e
) bens de valor histérico
Publicidade ]
Vedado para
divulgacao ’
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Por fim, o inciso lll do art. 25 prevé a inexigibilidade para contratacdo de atividades artisticas.
Assim, a contratacdo de artista que tenha sido consagrado (i) pela critica ou (ii) opinido publica
tem cunho fortemente personalissimo, ndo passivel de avaliagdo por fatores objetivos (como seria
em uma licitagdo). Tal contratagdo pode ser realizada diretamente com o artista (ex.: contrato
assinado diretamente com a lvete Sangalo) ou com o empresério que detenha exclusividade (ex.:
com o Unico empresario que representa a Ivete Sangalo).

Este Ultimo inciso foi objeto da seguinte questao:

CEBRASPE/CGM de Jodo Pessoa — PB

: E permitida a contratacdo direta pela administracio publica, em razdo da inexigibilidade de :
: licitagdo, de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou por meio de empresério :
: exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. :

Gabarito (C)

Dispensa

Conforme leciona Marcal Justen Filho®, a dispensa de licitagdo é “consagrada por lei para
situacoes em que é viavel a competicao”. No entanto, a lei reconhece que “sua realizacdo nao
traria os beneficios pretendidos” ou, até mesmo, que poderia acarretar maleficios indesejaveis.

Os casos de dispensa de licitagdo tratam, em sintese, de opgbes do legislador. Por este motivo,
nao se admite a criagdo de um caso de dispensa sem a devida previsdao em lei (em sentido estrito)
— diversamente do que se verifica sobre a inexigibilidade.

Dito isto, passemos ao estudo das hipéteses de dispensa de licitagcdo previstas na Lei 8.666/1993.
Comentaremos, primeiramente, os casos de licitagdes dispensaveis (enumeradas no art. 24 da Lei
8.666) e, na sequéncia, de licitacdes dispensadas (enumeradas no art. 17). Veremos, adiante, que
todos os casos de licitacdo dispensada referem-se a alienacdo de bens (venda).

Licitagcao dispensavel - art. 24

INCIDENCIA EM PROVA: ALTISSIMA

Nos casos estudados a seguir, o legislador conferiu uma faculdade ao administrador publico, o
qual podera optar entre (i) realizar uma licitacao ou (ii) celebrar o contrato diretamente.

4 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 172 ed. p. 468-
469
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Em razdo dessa possibilidade de decisao, dizemos que, nas licitacoes dispensaveis, a conduta do
administrador é discricionaria. Assim, fica claro que - diferentemente das hipoteses de licitagdo
dispensada — aqui o legislador autoriza o administrador a nao realizar a licitacao.

Justen Filho* classifica os varios de dispensa de licitagdo do art. 24 em 4 grandes grupos*’:

~ ~ X impr 1ari TIClal
contratacado nao for norteada pela ex. impressac de diario oficia
(inc. XVI) e contratacado de

— vantagem econdmica (o Estado busca O
. associacao de portadores de
outros fins, como fomentar um setor) deficiancia (ine. XX)

| custo econémico da licitagao superior ex: dispensa por diminuto
2 ao seu beneficio valor (inc. 1 e Il)
>
\NO
n ) .
c imposicao de celeridade €x. guerra, emergencia,
Q — o calamidade publica (inc. lll e
o (custo temporal da licitacao) V)
L
5
O || inexisténcia de beneficio decorrente ex: licitacdo anterior deserta
l& da licitacao (inc. V) ou fracassada (inc. VII)
O
x
L

Feita esta breve contextualizacao, passemos ao estudo de cada uma das hipdteses de dispensa
de licitacao.

Iremos concentrar nossos comentarios nas hipoteses mais relevantes em prova.

Art. 24. E dispensével a licitagao:

| — para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea “a”, do inciso | do artigo anterior [valor limite da modalidade convite], desde que nao se

46 Op. Cit. p. 470

47 Di Pietro, por sua vez, agrupa as situagdes nas seguintes categorias: (i) em razdo do pequeno valor,
(ii) situagdes excepcionais, (iii) em razao do objeto e (iv) da pessoa.
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refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior [valor limite da modalidade convite] e para alienagdes,
nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez;

Os incisos | e Il do art. 24 acima tratam da dispensa de licitagdo em razdo do baixo valor do
contrato a ser celebrado (dispensa por diminuto valor).

Em ambos os casos, o legislador presumiu que o custo administrativo de se realizar uma licitagcdo
(custos da divulgacao do instrumento convocatério, remuneracao dos servidores da comissao de
licitacao etc) seria superior ao beneficio potencialmente gerado pelo procedimento licitatério.

Assim, se o contrato a ser celebrado estiver dentro do limite de 10% dos valores aplicaveis a
modalidade convite, a Administracdao podera deixar de realizar a licitagao.

Atualizando os valores constantes do art. 23, incisos | e ll, alineas ‘a’, por meio do Decreto 9.412,
chegamos a seguinte tabela®:

Dispensa de licitagcao Obras e servigos de engenharia Compras e demais servigos
por diminuto valor Até R$ 33 mil Até R$ 17,6 mil

Destaco que, tratando-se de 6rgdos e entidades federais que pertencerem ao Sisg — Sistema de
servicos gerais, o Decreto 10.024/2019 determina que a dispensa por baixo valor seja feita por
meio de sistema eletrénico. A ideia é desburocratizar estas contratagdes, por meio da utilizagao
de ferramentas eletrénicas.

Importante mencionar que se a organizacdo publica houver sido qualificada como agéncia
executiva® ou se constituir em consércio publico ou como empresa estatal, os limites acima serdo
aferidos pelo dobro (isto &, 20%) — art. 23, §1°.

48 Considerando apenas a literalidade do art. 23 da Lei 8.666 (ou seja, antes da atualizacdo), os valores
seriam de R$ 15mil e R$ 8mil, respectivamente. A atualizagdo promoveu a multiplicacao de tais valores
por 2,2.

4% Autarquias ou fundacgGes que celebrarem contratos de gestdo.
112
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Assim, nestes casos excepcionais, tais entes publicos poderiam realizar dispensa de licitagdo, com
base nestes incisos, em contratos de até R$ 66 mil (obras e servigos de engenharia) ou R$ 35,2 mil

(compras e demais servigos).
’4 RESUMINDO

— Obras e servigos de engenharia: até 33 mil

)

\% — Compras e demais servigos: até 17,6 mil
2 Diminutovalor |

) (10%do limite p/ convite) e . .

o ' Limites em dobro p/ consércios publicos e
v agéncias executivas (art. 24, §19)

©

Outros limites para estatais
(Lei 13.303/2016, art. 29, lell)

Art. 24, lll - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

O inciso acima deixa claro que, em tempos de guerra ou havendo grave perturbagao da ordem®,
nao haveria tempo habil para a realizagao da licitagdo, podendo o administrador publico se
socorrer da contratacao direta mediante dispensa.

A questao a seguir exigiu a regra em estudo:

CEBRASPE/TCU Auditor Federal de Controle Externo

50 S30 exemplos de “perturbacdo da ordem” as situacGes de estado de defesa (CF, art. 136) e estado de
sitio (CF, art. 137, I).
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Também para esta hipdtese de dispensa os 6rgaos e entidades federais que pertencerem ao Sisg
— Sistema de servicos gerais deverdo se valer de sistema eletrénico.

Art. 24, IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos;

No inciso IV acima estd descrita a hipétese de emergéncia ou calamidade publica que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas e bens publicos ou particulares.

Por exemplo, a contratacdo emergencial de servicos relacionados a instalacao e
configuracao de linhas de comunicacdao em locais afetados por enchentes.

Estejam atentos para o fato de que os bens ou servigos contratados deverao ser necessarios ao
atendimento da emergéncia.

Além disso, o tempo total do contrato para esses casos devera ser limitado a 180 dias corridos,
contados da ocorréncia da calamidade que justificou a situagao de emergéncia, sendo proibida a
prorrogagao dos instrumentos contratuais.

04

':% RESUMINDO

(-

114

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital 437

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

D —  Prazo maximo=180 dias

=

9, Emergénciaou

GCJ calamidade publica Vedada prorrogacao

o {inc. IV}

wv L.

S . Somente o necessario p/
atender a situagao

Art. 24, V - quando ndo acudirem interessados a licitagcdo anterior e esta, justificadamente, ndo
puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicoes
preestabelecidas;

Este inciso trata da licitacdo deserta em que ha desinteresse na contratacao por parte do mercado.

Imagine o caso em que determinado érgao publico realiza uma licitagao para construcao
de sua nova sede e, na data marcada para entrega das propostas, nenhum interessado
comparece.

Neste caso, se a realizagdo de nova licitagcdo puder causar prejuizos a Administracao, é possivel
que aquele mesmo objeto seja contratado mediante dispensa de licitacdo, desde que todas as
condicdes da licitacao anterior (a exemplo das clausulas da minuta de contrato) sejam mantidas.

&

ESCLARECENDO!

Atengdo para ndo confundirmos a licitagdo deserta com a licitagdo fracassada. Embora ambas
sejam procedimentos licitatérios frustrados, a licitagdo deserta consiste no certame em que
nenhuma empresa se apresenta, enquanto, na fracassada, as empresas participam da licitagao,
oferecem propostas, mas nenhuma é selecionada, em razédo da inabilitacao ou desclassificagao de
todas.

A despeito da diferenca, a licitagdo fracassada, em determinadas hipéteses, também podera
autorizar a contratacao mediante dispensa, nos termos do inciso VIl a seguir.

Em sintese:
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Nao acudirem
Licitacdo deserta | »» interessados a
licitagcao

Os interessados
»» | sdo inabilitados ou
desclassificados

Licitagao
fracassada

Dito isto, passemos ao inciso VII, abaixo, que prevé a dispensa cabivel em determinados casos de
licitacao fracassada.

Art. 24, VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores
aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos érgéaos oficiais
competentes, casos em que, observado o paragrafo uUnico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situagdo, seréd admitida a adjudicacao direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao
constante do registro de precos, ou dos servicos;

Imagine que a Administracdo realiza uma licitacdo buscando uma proposta vantajosa e, ao invés
disso, obtém propostas com valores excessivos (ou seja, propostas com precos acima daqueles
normalmente praticados pelo mercado).

Se todos os licitantes assim se comportarem, a Administracdo poderéd desclassificar todas as
propostas e, nos termos do art. 48, §3°, abrir um novo prazo para que eles apresentem novas

propostas:

: Art. 48, §3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas :

forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito

dias Uteis para a apresentacdo de nova documentagao ou de outras propostas

escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a

reducao deste prazo para trés dias Uteis.
Imagine que, mesmo apds esta “segunda chance”, os precos permanegam excessivos (teremos
aqui uma das modalidades de licitacdo fracassada).

Nesta mesma situacao, suponha a Administracdo sabe de um fornecedor que, embora nao tenha
participado da licitacao, tenha interesse em contratar com a Administragao nas condi¢des por ela
pretendidas e a valores de mercado.
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Nesta situacao (apds desclassificadas todas as propostas + oportunizada a apresentacao de nova
documentacgao), ai sim podera ser celebrado contrato diretamente com base no inciso VIl acima.

Por outro lado, se o fracasso da licitacado decorresse da inabilitacdo de todos os licitantes (ou seja,
nenhuma empresa atendia aos requisitos de habilitacdo do edital) — situagdo mantida apods a
reabertura do prazo —, ai nao seria possivel a contratacdo mediante dispensa.

Art. 24, VI - quando a Uniao tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos ou
normalizar o abastecimento;

Aqui temos um caso em que a contratagdo pretendida pela Administracdo nao visa obter a
proposta mais vantajosa, mas sim regularizar o abastecimento e os respectivos pregos em
beneficio da populagao.

Como exemplo, poderiamos citar as intervencdes no dominio econdmico para normalizar o
abastecimento de bens alimenticios ou de combustiveis.

Carvalho Filho® defende que este caso de dispensa destina-se exclusivamente a Unido, na medida
em que os demais entes federados ndo possuem competéncia constitucional para a intervencao
no dominio econémico (CF, art. 174).

Art. 24, VIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por érgao ou entidade que integre a Administragao Publica e que tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

O inciso VIl acima apresenta a hipdtese que permite as pessoas juridicas de direito publico interno
(6rgdos, autarquias e fundagdes de direito publico) contratarem bens ou servicos de érgdo ou
entidade que tenha sido criado para o fim especifico da contratacdo, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

51 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 264
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Sao situacbes em que contratante e contratado pertencem a Administragcao Publica (sendo o
contratante pessoa juridica de direito publico).

Um exemplo bastante comum aqui seria a contratacao do Serpro — Servico Federal de
Processamento de Dados —, empresa publica criada na década de 60 com a missdao de
prestar servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes para o setor publico
brasileiro.

Assim, com fundamento neste dispositivo a Receita Federal, por exemplo, poderia
celebrar®?® dispensa para o desenvolvimento de sistemas relacionados ao imposto de
renda.

Observe atentamente que ha uma série de pré-requisitos que autorizam a contratacao por meio
de dispensa, porém o mais importante deles é o fato de que o preco contratado devera ser
compativel com o praticado no mercado.

Por fim, vale destacar que este limite temporal de criagdo do 6rgdo ou entidade que integre a
Administracao nao se aplica aos 6rgaos ou entidades que produzem produtos estratégicos para o
SUS, no ambito da Lei 8.080/1990, consoante detalhamento contido no inciso XXXIV do art. 24.

Art. 24, IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

Nesta hipotese estaremos diante dos interesses da sobrevivéncia do Estado brasileiro®, nos
termos definidos no Decreto 2.295/1997, a exemplo da “aquisicdo de recursos bélicos navais,
terrestres e aeroespaciais”.

Art. 24, X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades

precipuas da administracao, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

52 A celebragdo do contrato seria por meio da Unido - pessoa juridica de direito publico a que pertence o
6rgdo publico.
>3 FILHO, Margcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 172 ed. p. 506
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Aqui podemos imaginar, como exemplo, a reparticao publica que necessita se mudar para outro
edificio em uma mesma cidade. Para tanto, a Administracéo ird elaborar critérios de escolha do
novo imével, seja para locacao (aluguel) ou compra (aquisicdo), como a localizagao, a dimensao do
imovel, destinagao etc.

Assim, quando tais critérios condicionarem a escolha do imdvel, a celebracao do respectivo
contrato nao exige a realizacao de licitacao, dada inclusive a impossibilidade de competicao entre
mais de um particular a respeito.

Assim como comentamos no inciso VI, aqui também se exige que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

Art. 24, XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia
de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de classificacao da licitacdo anterior e aceitas
as mesmas condicées oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

Vamos explicar esta hipdtese por meio de um exemplo:

Imagine que, em momento anterior, determinada organizacao realizou uma licitacao e
contratou a “empresa X” para a constru¢ao de uma escola publica. Naquela licitagcao, a
“empresa X” havia se sagrado vencedora, porquanto as propostas das empresas Y e Z
apresentaram valor superior.

No entanto, apds executar 70% da obra, o contrato foi rescindido com aquela empresa.
Os 30% restantes da obra sao chamados de “remanescente de obra”.

Neste caso, a Administragao poderia, muito bem, contratar a empresa Y ou a empresa Z
para concluir a obra, sem a realizagao de nova licitagao.

Vejam que, neste caso, a Administracdo somente pode contratar as empresas que participaram
da licitagcdo anterior, obedecendo a ordem de classificacdo. Além disso, tal contratacdo direta
somente poderia ocorrer no mesmo valor ofertado pela empresa vencedora (no nosso exemplo,
o valor ofertado pela empresa X).

Portanto, supondo que a empresa Y seja a proxima classificada e aceite as mesmas
condicdes que haviam sido apresentadas pela empresa X, inclusive o preco, Y poderia ser
contratada diretamente.
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Art. 24, Xll - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas diretamente
com base no prego do dia;

Neste inciso o legislador cuidou das compras eventuais de produtos pereciveis (verduras, frutas,
carnes, paes etc). Imagine se, as pressas, um ente publico necessite adquirir um género perecivel.
Como tais géneros alimenticios se deterioram com o decurso do tempo, nao faria sentido a
realizacdo de uma licitagcdo. Faz-se, assim, a contratagcao direta com base no preco do dia.

Detalhe importante é que tal dispensa nao é permanente®, na medida em que a Administragao,
em geral, poderia se planejar e realizar uma licitacao para o fornecimento continuo destes géneros
pereciveis (por meio de um registro de precos, por exemplo). Dessa forma, a compra dos
hortifrutis mediante dispensa somente sera cabivel durante o tempo necessario para a realizagao
da licitagao.

Art. 24, Xlll - na contratacdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos;

Esse inciso ilustra o caso das contratagdes das fundagdes (pois ndo possuem fins lucrativos) de
ensino e pesquisa, por exemplo, para o fornecimento de bens ou para a prestacdo de servigos.

A lei determina que a instituicdo deva ser brasileira, que detenha inquestionavel reputagao ético-
profissional (alguém sabe como medir isso?) e, também, nao tenha fins lucrativos.

A jurisprudéncia tem exigido, ainda, que os valores praticados neste contrato sejam compativeis
com os de mercado.

A este respeito, convém transcrever a Sumula n® 250 — TCU, que consolida esses entendimentos:

: A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitacdo, com
: fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei n.° 8.666/1993, somente é admitida nas :

>4 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 259
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: hipéteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza :
: da instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade com
: 0s precos de mercado. :

E com base neste dispositivo que as bancas organizadoras de concurso publico sédo contratadas
diretamente:

i E licita a contratacdo de servico de promocao de concurso publico por meio de
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993, desde
que sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo e
: demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da instituicdo a ser
! contratada, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado. .

Art. 24, XV - para a aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgao ou
entidade.

Aqui teriamos um museu, por exemplo, contratando diretamente uma organizacao para fornecer
uma obra de arte ou restaura-la.

Reparem que a restauragao de obras de arte é servico mencionado no rol do art. 13 da Lei 8.666
(inciso VII), de sorte que, havendo notéria especializacao e singularidade, poderia ser objeto de
inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do art. 25, II.

Art. 24, XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracdo, e de edi¢bes técnicas oficiais, bem como para prestacdo de servicos de informatica
a pessoa juridica de direito publico interno, por o6rgdos ou entidades que integrem a
Administracao Publica, criados para esse fim especifico;

De modo anéalogo ao que comentamos em relacao ao inciso VIII, aqui teremos a contratacao de
outro ente publico para prestacao de servicos para os quais tais organizacdes foram criadas.

Serd o caso, por exemplo, da contratacao da Imprensa Nacional para impressao de matérias no
diario oficial.
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Art. 24, XVIl - para a aquisicao de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutengao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢ido de exclusividade for indispensavel
para a vigéncia da garantia;

Aqui tém lugar as contratagSes acessdrias para manutencao de garantia.

Imagine que a Administragdo Publica contratou um supercomputador, cujo fabricante impoe,
como condigdo para manutencao de sua garantia, que as pecas acessorias utilizadas naquele
computador sejam apenas originais, por ele produzidas.

Neste caso, o computador é o produto principal (adquirido por meio de um contrato anterior),
sendo que sua garantia exige que seus acessérios sejam adquiridos junto ao fornecedor durante
o periodo da garantia. Assim, estaria autorizada a contratacdo daquele fabricante por meio de
dispensa.

Art. 24, XX - na contratacao de associagao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade, por érgaos ou entidades da Administracao Publica, para a prestacao
de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com
o praticado no mercado.

Temos aqui uma hipétese de fomento proporcionado pela Administracao Publica, visto que um
dos objetivos desta contratacao é beneficiar tais associagdes, cujos associados possuem limitagdes
fisicas.

Exemplo: contratacdo da APAE (Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais) para
prestacdo de servicos de jardinagem de determinada reparticdo publica.

Art. 24, XXI| - para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servigos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata
a alinea "b"” do inciso | do caput do art. 23 [isto é, R$ 3,3 milhées];
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Com o intuito de promover e incentivar a pesquisa e o desenvolvimento cientifico, o legislador
tornou dispensavel a licitagao para aquisicao de bens e outros insumos que se destinem a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, como aquelas realizadas oriundas de recursos concedidos pela CAPES e
CNPq, que sao entidades de fomento a pesquisa.

Reparem que, quando tal hipétese for aplicada a obras e servigos de engenharia, foi imposto um
limite de valor, além do que deverd seguir procedimentos instituidos em regulamentacéo
especifica (art. 24, §3°).

Além disso, a este caso de dispensa nao se aplica a vedacao prevista no art. 9°, caput, | - de que
o autor do projeto (basico ou executivo) nao participe, direta ou indiretamente, da execucao de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios (art. 24, §4°).

Art. 24, XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagoes
sociais, qualificadas no &mbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas
no contrato de gestao.

Lembro que o contrato de gestéo, neste caso, é celebrado com entes privados, qualificados como
organizagdes sociais, nos termos da Lei 9.637/1998. Neste arranjo, o particular recebera recursos
publicos (pessoal, bens ou recursos orcamentarios), mas ficarad sujeito a uma série de regras do
direito publico, a exemplo de controles mais rigidos e da fiscalizacdo quanto a aplicacdo dos
recursos recebidos.

Além disso, dado o vinculo mais estreito com o poder publico, tais organizagdes privadas
poderiam ser contratadas diretamente.

Reparem, no entanto, que ha duas condigdes:
- os servicos devem estar previstos no contrato de gestao

- a dispensa somente pode ocorrer no dmbito da mesma esfera que houver expedido a
qualificacdo como OS (ou seja, se foi um municipio quem qualificou determinada entidade como
OS, a dispensa poderia ser realizada apenas por entes daquele municipio).

Quanto ao inciso XXIV acima, destaco que, ao julgar a ADI 1923, o STF conferiu interpretacao
conforme a Constituicdo para o presente dispositivo, a fim de que tais contratacdes, embora
mediante dispensa, sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da Constituicao Federal.
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Art. 24, XXVI - na celebragao de contrato de programa com ente da Federacdo ou com entidade
de sua administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma associada nos
termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de cooperacao.

A prestacao associada de servigos publicos ocorre quando um ente federativo se incumbe
diretamente da prestacdo de servigos publicos de outro, podendo se socorrer inclusive dos
consércios publicos para tal prestacao de servicos.

Nestes casos, dispensou-se a licitacdo para a celebracdo de contrato de programa entre ente da
federacao (ou entidade de sua administracao indireta) com o consdrcio publico, para tal prestacdo
de servicos publicos de forma associada.

Vou abrir um paréntese para lembrar que, além da regra estudada acima, o consércio publico
pode ser contratado diretamente pela Administracdo Direta ou Indireta dos entes federativos
consorciados, isto é, dispensada a licitagao (Lei 11.107/2005, art. 2°, IIl).

Art. 24, XXVIIl — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer
de comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do orgéo.

Sabemos que ha grande demanda para servicos relacionados a construgao de equipamentos para
processamento de dados ou softwares especialistas para a defesa nacional. Nesses casos, é
facultado a Administracao dispensar a licitagdo caso os bens sejam produzidos ou os servicos sejam
prestados em territorio nacional, e estejam caracterizados por possuirem alta complexidade
tecnoldgica e serem relacionados a defesa nacional.

Nesse caso em especifico, é necesséario parecer positivo de comissdo especialmente designada
pela autoridade maxima do érgao (Ministro ou Secretéario de Estado, para o ambito federal e

estadual, respectivamente).
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A diferenca entre o inciso em apreco e o inciso IX (comprometimento da seguranca nacional)
consiste, segundo Carvalho Filho®, que este Ultimo tem “carater genérico, referindo-se a
seguranga nacional, ao passo que o primeiro é especifico e visa a protecdo de propriedade
intelectual voltada a defesa nacional — esta, na verdade, um aspecto daquela. Além disso, conjuga
esse fator com a complexidade tecnoldgica dos bens e servigos do setor, a qual, em regra, impede
mesmo o regime de competitividade”.

Art. 24, XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno de insumos
estratégicos para a saude produzidos ou distribuidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgédo da administragcao publica direta, sua autarquia
ou fundagcdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico
e tecnolégico e estimulo a inovagao, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a
execucao desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Satde — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que
tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Ja haviamos comentado anteriormente a possibilidade de contratacao, por parte de pessoa
juridica de direito publico, de outro ente publico (inciso VIII) ou de instituicao brasileira destinada
ao ensino e pesquisa (inciso XIlI).

Neste inciso temos a previsdo especifica para contratagdo para atender a necessidades da area de
saude.

Art. 24, XXXV - para a construcdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento de estabelecimentos
penais, desde que configurada situacdo de grave e iminente risco a seguranca publica.

&%

NOVIDADE!

Aqui temos a hipotese mais recente de dispensa de licitagao, inserido pela Lei 13.500, de outubro
de 2017. Em razao do clamor social por solucoes céleres de seguranca publica, o legislador optou

55 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 272 ed. Atlas. P. 259
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por autorizar a contratacao da construcdo e reforma de presidios, por exemplo, por meio de
dispensa de licitacao.

As hipoteses a seguir dispensam maiores comentarios, além da leitura atenta dos respectivos

&)

incisos:

TOME

NOTA!

Art. 24, XIV - para a aquisicdo de bens ou servicos nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢ées ofertadas forem manifestamente
vantajosas para o Poder Publico;

Art. 24, XVIIl - nas compras ou contratacbées de servicos para o abastecimento de navios,
embarcagdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada
eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais
puder comprometer a normalidade e os propésitos das operacbes e desde que seu valor ndo
exceda ao limite previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei [limite de R$ 176 mil]

Art. 24, XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, com excegao de materiais
de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo requerida

pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissao instituida por decreto;

Art. 24, XXII - na contratagao de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacao especifica;
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Art. 24, XXIIl - na contratacao realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com
suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou alienacdo de bens, prestacdo ou obtencao de
servicos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

Art. 24, XXV - na contratagao realizada por Instituicao Cientifica e Tecnolégica - ICT ou por agéncia
de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploracdo de criacdo protegida.

Art. 24, XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associacbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda

reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.

Art. 24, XXIX — na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para atender aos contingentes
militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operagbes de paz no exterior,
necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e
ratificadas pelo Comandante da Forga.

Art. 24, XXX - na contratagao de instituicdo ou organizagdo, publica ou privada, com ou sem fins

lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensao rural no dmbito do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agréria, instituido por lei federal.

Art. 24, XXXI - nas contratagées visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da
Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 [relacionadas a construcdo de ambientes especializados
e cooperativos de inovacao], observados os principios gerais de contratacdo dela constantes.

Art. 24, XXXII - na contratagdgo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Satde - SUS, no &mbito da Lei no 8.080, de 19 de setembro
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de 1990, conforme elencados em ato da direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da
aquisicao destes produtos durante as etapas de absorgao tecnoldgica.

Art. 24, XXXIIl - na contratacao de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacdo
de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e produgao de
alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de

agua.

A doutrina®® alerta para a existéncia de hipdteses previstas como dispensa de licitagao, que, a bem
da verdade, consistem em casos de inexigibilidade de licitacdo, a exemplo da restauracdo de obras
de arte (inc. XV) e do fornecimento de energia elétrica e gas natural (inc. XXIl).

()
VATENCAO
DECORE!

Em razdo da quantidade de incisos, compilamos a seguinte tabela-resumo:

Hipotese de dispensa (art. 24) Observagao(oes)
obras e servigcos de engenharia de valor até 10% do
limite para modalidade convite (isto é, R$ 33 mil)
outros servigos e compras de valor até 10% do limite
para modalidade convite (isto é, R$ 17,6 mil)

vedado o fracionamento

guerra ou grave perturbagdo da ordem -

emergéncia ou calamidade publica - prazo max. de 180 dias
consecutivos e ininterruptos (vedada
prorrogagao)

- somente bens/servicos
necessarios

nao acudirem interessados a licitagdo anterior - ndo puder ser repetida sem
prejuizo

(licitacao deserta)

6 Op. Cit. p. 470
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- mantidas todas as condicoes

Unido intervir no dominio econémico para regular
precos ou normalizar abastecimento

propostas apresentadas consignarem precos superiores
aos praticados no mercado nacional (licitacao
fracassada)

valor nao superior ao do registro de
precos

aquisicao, por PJ de direito publico, de bens
produzidos ou servicos prestados por ente que integre
a Administracao

preco compativel com o de
mercado

possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional

casos estabelecidos em decreto

compra ou locagao de imoével

- necessidades condicionem a
escolha

- prego compativel com o de
mercado

remanescente de obra, servico ou fornecimento

- seguindo ordem de classificacao

- mesmas condicoes oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive
preco (devidamente corrigido)

hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis

- ao tempo necessario p/ realizar
licitacao

contratacdo de instituicao brasileira incumbida da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicao dedicada a recuperacéo
social do preso

- reputacao ético-profissional

- nao tenha fins lucrativos

aquisicao de bens ou servigos nos termos de acordo
internacional especifico

condi¢cdes manifestamente
vantajosas

obras de arte e objetos historicos

- autenticidade certificada

- compativeis com finalidades do
orgao

impressao dos didrios oficiais, formularios padronizados
e de edi¢des técnicas oficiais

servicos de informatica a PJ de direito publico, por
entidades que integram a Administracao Publica

entidade criada para este fim

aquisicao de componentes ou pecgas para manutengao
de equipamentos durante periodo de garantia

- condicdo de exclusividade for
indispensavel para garantia

abastecimento de navios, embarcagdes, unidades
aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento

- estada eventual de curta duracéo
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- valor ndo exceda ao limite do art.
23,11, "a" (isto é, R$ 176 mil)
- exceto p/ uso pessoal e
administrativo

material de uso pelas Forcas Armadas

- manter a padronizagao

- sem fins lucrativos

contratacao de associacdo de portadores de deficiéncia - comprovada idoneidade

fisica

- preco compativel com o de
mercado

limitada: no caso de obras e
servicos de engenharia, a 20% do
valor de que trata a alinea “b"” do
inciso | do caput do art. 23 (isto é,

R$ 3,3 milhoes)
energia elétrica e gas natural -

aquisicao ou contratagao de produto para pesquisa e
desenvolvimento

contratagao realizada por empresa publica ou
sociedade de economia mista com suas subsidiarias e
controladas

preco compativel com o de
mercado

- ) o .. atividades contempladas no

prestacdo de servigos com organizagdes sociais -
contrato de gestao

p/ transferéncia de tecnologia,

licenciamento de direito de uso ou

contratacao por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica -

ICT éncia de f t
CT ou por agéncia de fomento de exploracao de criacao protegida

contrato de programa com ente publico, para a
prestacao de servigos publicos de forma associada

- areas com coleta seletiva de lixo

coleta, processamento e comercializagdo de residuos
sélidos urbanos - associacdes / cooperativas de

pessoas de baixa renda

bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam: alta complexidade tecnoldgica + defesa

nacional
para atender aos contingentes militares das Forcas justificadas quanto ao preco e a
Singulares brasileiras em operacoes de paz no exterior escolha do fornecedor

- e - ) - instituicao publica ou privada
contratagao de instituicao para a prestacdo de servicos instituicac publl uprv

de assisténcia técnica e extensao rural ' .
- com ou sem fins lucrativos
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contratacoes relacionadas a construcao de ambientes
especializados e cooperativos de inovacgao (Lei
10.973/2004)
contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia
de produtos estratégicos para o SUS
implementacao de cisternas ou outras tecnologias de
acesso a agua para consumo humano e producao de

- entidades privadas sem fins

) lucrativos
alimentos
p/ PJ de direito publico adquirir insumos estratégicos - produzidos/distribuidos por
para a saude fundacao

construgdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento
de estabelecimentos penais

Licitacdo dispensada - art. 17

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

Nas hipoteses estudadas a seguir, o legislador estabeleceu uma Unica conduta ao administrador
publico: a ndo realizagdo de licitacao.

Veremos que todos os casos dizem respeito a alienacdo de bens, sendo a alienagdo de bens
imoveis tratada no inciso | a seguir e, no inciso ll, as hipdteses de dispensa que tem por objeto a
alienacdo de bens moveis.

Antes, porém de avancgar, notem que a alienagao destes bens, ainda que realizada mediante
dispensa, como regra geral exige (art. 17, caput e incisos | e II):

Bens iméveis Bens moveis
autorizagdo legislativa -
avaliacdo prévia avaliacdo prévia
interesse publico devidamente justificado interesse publico devidamente justificado

» Alienacao de bens iméveis

Estudamos, anteriormente, que a alienagao de bens imdveis deve ser realizada mediante licitacdo
na modalidade concorréncia, como regra geral. Tratando-se, especificamente, de imodvel
proveniente de (i) dagdo em pagamento ou (ii) procedimentos judiciais, caberia também o leilao.

Neste topico estudaremos excecdes a estas regras, que admitem a alienagdo de bens imdveis
mediante dispensa:
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: Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia :
: de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e :
: obedecerd as seguintes normas: :

: 1 - quando imédveis, dependerd de autorizacdo legislativa para érgdos da i
Eadministragéo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagao prévia e de licitacao
na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: :

a) dagao em pagamento;

: b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
: administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
: alineas f, hei;

c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
: art. 24 desta Lei;

d) investidura®’;

: e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera :
: de governo;

: f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, :
: locagdo ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados

: ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de :
: regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades
: da administracdo publica;

57 Art. 17, § 3° Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

I - a alienacdo aos proprietarios de imdveis lindeiros de area remanescente ou resultante de obra publica,
area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco nunca inferior ao da avaliacdo e desde
que esse ndo ultrapasse a 50% (cinglienta por cento) do valor constante da alinea "a" do inciso II do
art. 23 desta lei;

II - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de imdveis para
fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados
dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao
final da concessao.
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g) procedimentos de legitimagéo de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, :
i de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos érgéos da :
: Administragdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicao;

: h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, :
locagdo ou permissao de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito local
com érea de até 250 m? (duzentos e cinqlienta metros quadrados) e inseridos no
ambito de programas de regularizacéo fundiaria de interesse social desenvolvidos
por érgaos ou entidades da administracao publica; .

i) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras :

publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupagdes até o limite de que

trata o § 1° do art. 60 da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de

regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos legais; e
Além da hipotese estabelecida na alinea ‘i acima, destaco que a Administragdo podera conceder
(i) titulo de propriedade ou (i) direito real de uso de imdveis sem licitagdo e sem autorizagao
legislativa quando a utilizagdo do imdvel se destinar a (art. 17, §§2° e 2°-A):

: Art. 17, §2°, | - a outro érgéao ou entidade da Administragio Publica, qualquer que
seja a localizagdo do imdvel; :
Il - a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do
: orgdo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura,

: ocupagdo mansa e pacifica e exploragéo direta sobre area rural, observado o limite

: de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009 [2. 500

hectares] :
No que se refere a dacdo em pagamento de bens imdveis, mencionada na alinea ‘a’ acima, lembro
que aqui é o Estado quem da o imével em pagamento (licitagdo dispensada)! Diferentemente seria
se o Estado tivesse recebido o imdével em pagamento, ai haveria o dever de licitar a alienacao
deste imovel (leildao ou concorréncia).

Ja no que diz respeito a doacao de bens iméveis, mencionada na alinea ‘b’ acima, o § 1° do mesmo
artigo dispde que, cessadas as razdes que justificaram sua doagao, os bens anteriormente doados
reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienacado pelo beneficiario.
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Por falar em doacao, importante destacar que, se houver o estabelecimento de encargo®, ela
deverd ser licitada. Tal licitacdo, todavia, serd dispensada no caso de interesse publico
devidamente justificado (art. 17, §4°).

Adiante as dispensas para alienacao de bens moveis:

art. 17, Il - guando méveis, dependerd de avaliacido prévia e de licitacdo, :
dispensada esta nos seguintes casos:

: a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds :
: avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econémica, relativamente a :
: escolha de outra forma de alienacao; :

Eb) permuta, permitida exclusivamente entre &rgaos ou entidades dag
: Administracdo Publica;

: ¢) venda de ac¢des, que poderao ser negociadas em bolsa, observada a legislagéo :
: especifica; :

d) venda de titulos, na forma da legislacao pertinente;

: e) venda de bens produzidos ou comercializados por érgaos ou entidades da :
: Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

: f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da ‘:
: Administracdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

JURISPRUDENCIA
o)
t‘

Antes de encerrar este tépico, destaco que, em junho de 2019, o STF* considerou que a venda
de subsidiarias de estatais ndo requer realizagao de licitacdo (nem mesmo autorizacao legislativa).

58 Doacdo com encargo consiste na doacdo que é acompanhada de uma contrapartida a cargo daquele
que recebeu o bem (exemplo: doacdo de uma gleba de terra em que o donatario devera construir uma
escola).

59 STF - ADI 5624. Rel. Ricardo Lewandowski. Julgamento: 6/6/2019
134
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A alienagdo das empresas-matrizes, por outro lado, continua demandando prévio procedimento
licitatorio (e também autorizagao legislativa).
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PARCELAMENTO DAS COMPRAS vs. FRACIONAMENTO DAS

DESPESAS

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXISSIMA

Vamos iniciar o presente tépico por meio de um exemplo:

Exemplo 1: Suponha que determinado hospital publico deseje reformar a ala da UTl e,
também, adquirir novos leitos.

Sendo assim, o hospital licita a reforma conjuntamente com a aquisi¢ao de leitos, como
um Unico objeto de licitacdo — a ser adjudicado a 1 Unica empresa.

&

ESCLARECENDO!

Pergunte-se:

Quantas empresas no Brasil conseguiriam, ao mesmo tempo, executar a obra e fornecer
leitos?

Provavelmente, pouquissimas empresas, ndo € mesmo?!

Dessa forma, para se ampliar a competicao e, assim, aumentarem-se as chances da obtencao da
proposta mais vantajosa, o legislador estabeleceu que, sempre que possivel, a contratagdo pela
Administracao devera ser parcelada.

Ainda na situacao hipotética do hospital que deseja reformar a ala da UTI e adquirir novos
leitos, notem que a Administracdao poderia realizar duas licitagdes distintas, sendo uma
para a reforma e outra para a aquisicao de leitos.

Tal parcelamento da contratagao iria permitir que empreiteiras participassem da licitagao
para a reforma e empresas especializadas no fornecimento de leitos participassem da
outra licitagao.

Esta ampliacdo do mercado certamente levaria a contratagao de pregos inferiores aos
obtidos na licitagao do exemplo 1 acima.

A imposicao do parcelamento decorre do seguinte dispositivo legal:
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: Lei 8.666, art. 23, § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao :

serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da

competitividade sem perda da economia de escala.
Tomando por base a Simula TCU 247, podemos dizer que, se o objeto a ser licitado for divisivel,
é obrigatério seu parcelamento, em tantas parcelas quantas se mostre viavel, sob o prisma técnico
e economico.

&% -

”LIGA!

Mas, atencdo! Cuidado para ndo confundirmos o parcelamento do objeto da licitagdo com o
fracionamento de despesa.

Se, por um lado, o legislador impds o parcelamento como regra geral (para ampliar o nimero de
empresas potencialmente interessadas), por outro, estabeleceu que deve ser preservada a
modalidade de licitagdo a que corresponderia a integralidade do objeto:

: Lei 8.666, art. 23, § 2° Na execucao de obras e servicos e nas compras de bens, :

: parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas :

: da obra, servico ou compra, ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a :

: modalidade pertinente para a execugdo do objeto em licitagao.
Assim, se for cabivel a concorréncia, o gestor publico ndo poderia artificialmente fracionar a
contratagcdo para realizar, por exemplo, 2 tomadas de preco. Da mesma forma, ele ndo poderia
fracionar uma contratagdo por meio de sucessivos convites para “fugir” de uma tomada de precos:

: Art. 23, § 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de i
: precos", conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda :

60 SUM-TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos
editais das licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.
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para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de seusg
valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade

: diversa daquela do executor da obra ou servico.

De forma ainda mais ampla, temos também a seguinte vedagao:

i Lei 8.666, art. 23, § 2° Na execucao de obras e servicos e nas compras de bens, :
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas
da obra, servico ou compra, ha de corresponder licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugao do objeto em licitagao. :

Vejam outro exemplo:

Imagine agora que um municipio necessita construir um novo hospital. Assim, prevé que
serd necessaria a execucao, pelo menos, das seguintes etapas: terraplanagem, edificacao
e instalagao de ar condicionado.

Na primeira parte deste topico, vimos que devem ser realizadas licitagcOes distintas para
cada um destes 3 objetos (parcelamento).

Imagine, no entanto, que o custo estimado da terraplanagem seja de RS 300 mil; da
edificacdo de RS 3,2 milh&es; e do ar condicionado de RS 300 mil.

Ao se decidir a modalidade licitatéria a ser utilizada, o gestor publico ndo poderia tomar
por base, isoladamente, a terraplanagem (RS 3,2 milhdes) ou a edificacdo (RS 300 mil) e
assim, realizar respectivamente uma tomada de pregos e um convite.

Neste caso, a escolha da modalidade de licitagao deve considerar o valor conjunto destas
contratagdes, escolhendo-se a modalidade concorréncia.

Pela mesma razao, os agentes publicos estdo proibidos de utilizarem mdltiplas dispensa de
licitagdo por diminuto valor, para um mesmo objeto, como fuga ao dever de licitar.

p
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RECURSOS ADMINISTRATIVOS

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXiSSIMA

A Lei 8.666/1993, em seu art. 109, prevé trés instrumentos para que os interessados submetam os
atos de licitacoes e contratos a uma reavaliagdao administrativa.

Apbs a leitura atenta dos dispositivos, podemos assim sintetizar estes instrumentos:

Efeito suspensivo obrigatorio

atos de habilitagdo ou inabilitagéo

julgamento das propostas

\
o ————

anulagdo ou revogagéo da licitagéo

cabimento |/

recurso em
sentido estrito

oy

registro cadastral (indeferimento
de inscricdo, alteragéo ou
cancelamento)

prazo: 5 dias
Uteis (convite: 2
dias uteis)

s

rescisdo unilateral do contrato

s “\

quando nao
couber recurso
hierarquico

adverténcia, suspenséo temporaria
ou de multa

recursos

-~ . o
e . representagao N - _-----_- S
administrativos [ : ) . . .
prazo: 5 dias Efeito suspensivo facultativo
uteis (convite: 2
dias Uteis)

([ contra sancao )
de declaracéo

- de
pEdK.‘o de - |_inidoneidade )
reconsideraca ) ¢
° prazo: 10 dias
uteis
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ANULACAO E REVOGACAO

O procedimento licitatério, assim como os atos administrativos, esta sujeito a controle, seja
realizado pela prépria Administragao, seja pelo Poder Judiciario.

Aqui veremos as situacoes em que o controle exercido sobre a licitagdo resulta no seu
desfazimento, mediante anulagdo ou revogagao.

De modo amplo, a possibilidade de anulagdo e revogacdo da licitagdo foram assim
regulamentadas no texto da Lei 8.666:

i Lei 8.666/1993, art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do :
procedimento somente podera revogar a licitagdo por razoes de interesse publico
decorrente _de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio

: ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente :
: fundamentado.

Associando tal previsdo com aquela contida no art. 64, §2° (estudado mais adiante), sao as
seguintes hipoteses de revogacao e anulacao do procedimento licitatério:

razoes de | fato superveniente |
interesse devidamente
_ publico comprovado
revogacgao VT
desfazimento | adjudicatario
do nao assinar o
procedimenteo contrato
licitatorio )
anulagao por ilegalidade
J
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' ESCLARECENDO!

E preciso assegurar contraditério e ampla defesa antes de anular ou revogar uma
licitagao?

Como regra geral, sim!

Esta conclusao decorre do seguinte dispositivo legal:

Le| 8.666/1993, art. 49, § 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica :
assegurado o contraditério e a ampla defesa. j
No entanto, a jurisprudéncia tem dispensado o contraditério e a ampla defesa, especificamente
para a revogacao, nos casos em que o procedimento licitatério nao houver chegado as fases de
adjudicacao e homologacao.

Além de assegurar, como regra geral, o contraditério e a ampla defesa, a Administracao fica
obrigada a fundamentar o ato que determinar a anulagdo ou revogacao do certame.

Dito isto, passemos aos detalhes de cada uma destas espécies de desfazimento do procedimento
licitatério.

Anulacao

A anulagao tem lugar quando had uma ilegalidade no procedimento licitatério. Lembro que o
controle de legalidade da licitagdo pode ser realizado pelo Poder Judiciario (mediante
provocacgao) ou pela prépria Administragao (de oficio ou por provocagao), neste caso mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

Diferentemente do que se verifica quanto a revogacao, a anulacdo pode ocorrer até mesmo apos
assinado o contrato.

Outra diferenca importante é que a anulagdo podera recair sobre toda (anulagao total) ou sobre
uma fracdo da licitacdo (anulagdo parcial), caso em que se efetiva sobre atos especificos do
procedimento licitatério.

> Efeitos da anulacao

A nulidade da licitagdo “contamina” também o contrato resultante:
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: Art. 49, § 2° A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado

: o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.
A expressao “procedimento licitatério” deve ser compreendida em sentido amplo, para englobar
também as hipdteses de contratacao direta (dispensa e inexigibilidade de licitacao).

Quanto a repercussao financeira da anulagado, tem lugar a previsao do art. 49, §1°, segundo a qual
a anulagdo nao gera obrigacao de indenizar, salvo em relagéo (i) a parcela do objeto executada e
(ii) a outros prejuizos que tenha sofrido (chamados de “danos emergentes”):

: Art. 49, § 1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade

nao gera obrigagao de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art.

59 desta Lei? [isto €, (i) parcela executada do objeto e (ii) danos emergentes]. :
Percebam que a legislagdo nao prevé qualquer indenizacdo em relacao a lucros cessantes, que
consiste na parcela de lucro que o particular deixou de auferir caso o contrato houvesse sido
executado regularmente.

Além disso, ndo ha que se falar em indenizagdo se o prejuizo houver acontecido por culpa do
contratado.

Revogacao

Além da revogacgdo decorrente de interesse publico superveniente (mencionada no art. 49), é
possivel que sua revogacao decorra da falta de interesse do adjudicatario (isto é, o licitante
vencedor da licitagdo ao qual foi atribuido o objeto licitado).

Nesta situagdo, se o adjudicatario for convocado para assinar o contrato (ou retirar termo
equivalente) e este se recusar, o ente publico tera duas opc¢des:

a) revogar a licitagao

b) convocar os demais licitantes, na ordem de classificacdo, para assinar o contrato nas
mesmas condi¢oes do vencedor

61 Art. 59, paragrafo uUnico. A nulidade ndo exonera a Administracao do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo Ihe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu
causa.
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Tal entendimento decorre do seguinte dispositivo legal:

i Art. 64, § 2° E facultado a Administracdo, quando o convocado ndo assinar o :
termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e
Econdigées estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagao, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condicdes propostas pelo

: primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade

: com o ato convocatério, ou revogar a licitacdo independentemente da cominagéo
: prevista no art. 81 desta Lei. :

Diferentemente do que se verifica quanto a anulagéo, a revogagédo ndo pode ocorrer apds assinado
o contrato. Isto porque a celebracao do contrato opera a preclusdo do direito de a Administracdo
revogar a licitagao.

Outra diferenca importante é que a revogacdo somente podera recair sobre todo o procedimento
licitatorio (revogacao total), ndo se admitindo revogacéao parcial.

Destaco, por fim, que ndo ha previsao de revogacao de contratos administrativos — apenas dos
respectivos procedimentos licitatérios.

58

v ESQUEMATIZANDO

Anulagao ] Revogacao

Por razdes de interesse publico superveniente
ou adjudicatério nao assina o contrato

Pode recair sobre todo o procedimento ou Somente podera recair sobre todo o

Por razoes de ilegalidade

parte dele procedimento licitatério

Admitida até mesmo apos a celebragao do 3 . ) )
contr:fto ¢ Nao admitida apds a celebracdo do contrato

Por fim, vale ressaltar que tais regras aplicam-se também aos atos do procedimento de dispensa
e de inexigibilidade de licitagcao (Art. 49, § 4°).
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CRIMES PREVISTOS NA LEI 8.666/1993

INCIDENCIA EM PROVA: BAIXA

Além de prever uma série de regras do Direito Administrativo, diretamente relacionadas a
conducao de licitagoes e a realizacao de dispensa de licitagao, a Lei 8.666 também tipificou crimes
relacionados as contratacdes publicas, adiante sintetizados:

. Conduas | Pena____ Fundamento_

- Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas detencdo de 3a 5

em lei anos
Art. 89
- Deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa "
ou a inexigibilidade multa
detencdo de 2 a 4
Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou anos
qualquer outro expediente, o carater competitivo do Art. 90
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou + '
para outrem, vantagem
multa
detencao de 6
Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado meses a 2 anos
perante a Administracdo, dando causa a instauracdo de Art. 91
licitagdo ou a celebragao de contrato, cuja invalidagao vier a + '
ser decretada pelo Poder Judiciario
multa
- Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagao
ou vantagem, inclusive prorrogacao contratual, em favor do .
adjudicatério, durante a execucao dos contratos celebrados detencdo de 2a 4
com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato anos
convocatério da licitacdo ou nos respectivos instrumentos N Art. 92
contratuais
multa
- Pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de sua
exigibilidade
detencao de 6
meses a 2 anos
Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato Art. 93
de procedimento licitatério + '
multa
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Devassar o sigilo de proposta apresentada em
procedimento licitatério, ou proporcionar a terceiro o ensejo
de devassa-lo

Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia,
grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo

Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagcdo
instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias,
ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
falsificada ou deteriorada;

[l - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da
mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais
onerosa a proposta ou a execugao do contrato.

Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo

Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de
qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover
indevidamente a alteragao, suspensdo ou cancelamento de
registro do inscrito

detencaode 2a3
anos

+

multa
detencdode 2 a4
anos

+
Multa

+ penalidade por
violéncia

detencdode 3a 6
anos

+

multa

detencédo de 6
meses a 2 anos

+

multa
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Além de conhecer os tipos penais acima compilados, é importante saber que o oferecimento da
acado penal ao poder judiciario em decorréncia de tais crimes é competéncia do Ministério Publico
(art. 100), o qual pode ser provocado por qualquer pessoa (art. 101).

CONCLUSAO

Bem, pessoal,

A aula hoje é especialmente revestida de detalhes importantes em prova. Destaco, especialmente,
as caracteristicas de cada modalidade de licitagdo, as hipéteses de dispensa e inexigibilidade.

Aproveitem nosso resumo e as questoes comentadas para associarem e memorizarem todas estas
regras =)

Um abraco e bons estudos,

Prof. Antonio Daud

@ @professordaud

n www.facebook.com/professordaud
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é procedimento administrativo

realizado no exercicio da fungdo administrativa

alcanca todos os poderes (Executivo, Legislativo, Judiciario e MP)

alcanca todas as esferas de governo (Unido, Estados/DF e Municipios)

Licitacao

promove a igualdade entre os licitantes

e busca selecionar a proposta mais vantajosa

Principios aplicaveis as licitagbes

v igualdade de condicoes entre os licitantes

v' Excecodes:

Igualdade o exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes

o margem de preferéncia e direito de preferéncia
v condicdo necessaria para obtencdo da proposta mais vantajosa
v vedada a exigéncia de marca, exceto para fins de padronizagédo
Competitividade v' vedado estabelecimento de exigéncias impertinentes e, como

regra geral, a contratacdo de produtos com caracteristicas
exclusivas

Vinculagao ao
instrumento
convocatorio

v' O edital é a lei interna da licitacdo
v Vincula tanto a Administracdo como os licitantes

v O julgamento das propostas deve seguir fielmente o critério

Julgamento objetivo : : . 0
previsto no instrumento convocatdrio, sem sujbetivismos

Adjudicagao v" Administragdo nao pode atribuir o objeto da licitagcdo a outro que
compulséria nao seja o vencedor da licitagao

v A licitacdo nado serd sigilosa, salvo quanto ao conteldo das

Sigilo das propostas , .
propostas, até a respectiva abertura
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E outros principios gerais da Administracao Publica, como a legalidade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa.

Modalidades licitatérias

Concorréncia Pregao
eampla publicidade ebens e servicos comuns (qualquer valor)
equaisquer interessados *ndo aplicavel a:
ehabilitagcdo preliminar (como parte da *obras e servicos de engenharia
licitagao) elocacdes imobiliarias
econtratacdes de alto vulto (R$ 3,3 ou ealieangoes
1,43 Mi) etipo "menor preco” (Lei 10.520/2002)
ealienacdo de bens iméveis (regra) epropostas + lances em sessao publica
econcessao de direito real de uso sinversio de fases:
elicitagcoes internacionais (regra) shabilitacio apés o julgamento
eregistro de precos (também o pregao) *homologacgao apos a adjudicacao
evedada exigéncia de garantia de
proposta
Tomada de precos Convite
eempresas previamente cadastradas ou ecarta-convite p/ pelo menos 3
ecadastradas até 3 dias antes do interessados, cadastrados ou nao
recebimento das propostas edisponivel  para  participagdo  de
econtratacdes de médio vulto (até R$ 3,3 cadastrados (mesmo n&o convidados)
ou 1,43 Mi) enao requer publicacdo da carta-convite
eafixacdo em local apropriado (24 hs
antes do recebimento das propostas)
eaté R$ 330 ou 176 mil

Concurso Leilao

eescolha de trabalho técnico, cientifico ealienacio de bens

ou artistico e|eiloeiro oficial ou servidor designado

° emi a N ;.
vencedor recebe prémio/remuneragao epgto. a vista ou com entrada minima de

*nao segue os "tipos" previstos na Lei 5%
8.666

ecomissao especial
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Tipos de licitagao

Tipos de licitacao

- ~
Menor Melhor Técnica e Maior lance
preco técnica preco ou Oferta
p/ obras, servicos, compras, locacdes p/ alienagBes ou concessio de
e fornecimento direito real de uso
{obrigatdrio p/ Pregéo) p/ servigos de natureza predominantemente
intelectual
Compras

p/ assegurar
atender ao principio da compatibilidade de

padronizacao especificacdes técnicas e
de desempenho

Ve

compras - sempre que possive

processadas através de sistema de
registro de precos (SRP)

condicdes de aquisicdo e
pagamento semelhantes as do
setor privado

balizar-se pelos pregos praticados
pela Administracao Publica

em tantas parcelas quantas
necessarias

ser subdivididas

aproveltar as
peculiaridades do mercado
(economicidade)
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Obras e Servigos

(2}

o

B projeto basico

S

@

n

o

n

©

S

e

N orcamento detalhado
©

N

L

©

— s .
o recursos orcamentarios
2]

0

O

S produto contemplado
2 nas metas do PPA
) (quando for o caso)

Projeto Basico
Permite caracterizar a obra ou servico

aprovado pela autoridade competente

disponivel para exame dos interessados

planilha com a composicao dos custos
unitarios

que assegurem pagamento das obrigagoes
executadas no exercicio financeiro em curso

Projeto Executivo
Permite a execucao completa da obra

Sua existéncia e aprovacao sao condicoes
para se licitar obra ou servico

Nao é requisito obrigatorio para a
contratagao

Pode ser objeto de contratagdo, por meio de
outro contrato (prévio a licitagao)

A prépria empresa contratada para a obra
podera elabora-lo concomitantemente a
execucao da obra ou servico (mesmo
contrato)
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Alienacao de bens

7

IeNnacao - Imovels

~

al

interesse publico devidamente justificado

|
avaliacao prévia

autorizacao legislativa para 6rgaos da
administracdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais

licitagdo na modalidade de concorréncia
para todos, inclusive quando de
entidades paraestatais

y

interesse publico devidamente
justificado

avaliacdo prévia

3o - moveis

alienac

dispensada se imével
oriundo de

dispensada nos casos
do art. 17 da Lei 8.666

dacdo em
pagamento

procedimentos|
judiciais

dispensada nos casos
do art. 17 da Lei 8.666
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Margem de Preferéncia e Critérios para desempate

produtos manufaturados ou servigcos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras

reserva de cargos para atendam as regras de
pessoa com deficiéncia gl acessibilidade previstas
Margem de ou reabilitado INSS na legislacao
preferéncia da Lei
8.666

limite de 25%

Extensivel a paises
do Mercosul

O W

produzidos NO PAIS

produzidos ou prestados por EMPRESAS BRASILEIRAS

20

~
A

n
i

CRITERIOS DE DESEMPATE

por empresas que invistam em P & D de tecnologia no Pais

&

cumpram reserva de cargos prevista em lei para PESSOA COM
DEFICIENCIA ou para REABILITADO da Previdéncia Social

+

atendam regras de ACESSIBILIDADE

[
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Excecoes ao dever de licitar

Licitacao { ‘ }
dispensavel @ i
(discricionario) | !
; \ J : Rol :
dispensa . . .
C e ) 1 taxativo
- Licitacao : ¥
decisdo do dispensada 4.’@ :
legislador (vinculado) ) X )
Contrataggo /
direta

______________

Inexigibilidade

inviabilidade de
competicao

o]
S
e
[VI\)I
ul

______________

Fornecedor
exclusivo

4L

~

-

. -

Servigos
técnicos g

4=

Inexigibilidade

\
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Notéria espeCIallzagao :
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Publicidade

[ Vedado para

divulgagao J

Artista
consagrado

154

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital 437

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

mesmas condi¢des do vencedor, inclusive preco

be

compra ou locagdo de imével

necessidades condicionem a escolha

pre¢o compativel com o de mercado

seguindo ordem de classificagdo

@
remanescente de obra, servico ou
fornecimento

(corrigido)

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP %iturério) omVideoaulas - Pés-Edital
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excetouso pessoal e administrativo

&

hortifrutigranjeiros, pao e outros
géneros pereciveis

?

baixo valor - 10% modalidade Convite

obras de arte e objetos historicos -

=

guerra ou grave perturbacdo da ordem

1
emergéncia ou calamidade publica

(vedada prorrogacdo)

max. de 180 dias consecutivos e ininterruptos

.

nado acudirem interessados a licitagdo
anterior (licitacdo deserta)

material de uso pelas Forcas Armadas

padronizacdo

=

energia elétrica e gas natural

C- J

(8)

| Sty
coleta, processamento e comercializagao de
residuos sdlidos urbanos

ndo puder ser repetida sem prejuizo

mantidas todas as condi¢tes

5D

T propostas com pregos superiores aos

praticados no mercado (espécie de licitagido
fracassada)

Uteis)

apos concessdo de novo prazo aos licitantes (8/3 dias

valor ndo superior ao do registro de precos

estabelecimentos penais

&

possibilidade de comprometimento da
seguranga nacional

43/
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justificadas quanto ao preg_o e a escolha do fornecedor

indispensavel para garantia

{

EH

servicos de informatica prestados por
entidades publicas a P de direito publico

entidade criada para este fim

x

aquisicao de pecas para manutencao de
equipamentos durante periodo de garantia

abastecimento de navios, embarcagdes, [

unidades aéreas ou tropas e seus meios de
deslocamento

estada eventual de curta duragdo

baixo valor

&

bens e servigos, produzidos ou prestados no [

Pais, que envolvam: alta complexidade
tecnologica + defesa nacional

o

L
111
Unido intervir no dominio econdmico

Licitacdo Dispensavel - 2/3

Z
N

g R»
@

p/ atender forgas militares em operacgdes de
paz no exterior

www.estrategiaconcursos.com.br

0-SP (Escriturario) Com Videoaulas - P6s-Edital

P2P

| aquisicao, por P] de direito publico, de bens
produzidos ou servigos prestados por ente
que integre a Administracao

preco de mercado

@

contratacao de instituicdo brasileira
incumbida da PESQUISA, do ENSINO ou do
DESENV. INSTITUCIONAL ou dedicada a
recuperacao do PRESO

reputagdo ético-profissional

nao tenha fins lucrativos

aquisicao nos termos de acordo
internacional especifico

condi¢des manifestamente vantajosas

|
impressdo de diarios oficiais, formularios
padronizados e edi¢fes técnicas oficiais

437
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=
18!

LS e

residuos sélidos urbanos b v

areas com coleta seletiva de lixo

) contratagdo de associacdo de portadores de
deficiéncia fisica
associagOes / cooperativas de pessoas de baixa renda !

sem fins lucrativos
m I‘t :"‘.

comprovada idoneidade

servigos de assisténcia técnica e extensdo

preco compativel

rural \ [ ﬁ
instituicdo publica ou privada N / produto para pesquisa e desenvolvimento
com ou sem fins lucrativos " [
v [ limite de valor
F ol '-“.‘ '\I ‘."
e J l"ﬂ. | |

construcdo de ambientes especializados e I _ l""‘-. ‘
cooperativos de INOVACAO ] -

Licitagdo Dispensavel - 3/3 prestac3o de servigos com ORGANIZAGOES
- T SOCIAIS - OS5
| | v A BT
] — VN
transferéncia de tecnologia de produtos

estratégicos para o SUS

atividades do contrato de gestdo

. contratacgdo por Instituicdo Cientifica e
= i \ Tecnologica - ICT ou por agéncia de fomento
CISTERNAS ou tecnologias de acesso a agua / "

entidades privadas sem fins lucrativos

transferéncia de tecnologia, licenciamento ou
exploragdo de criagdo protegida

E ' CONTRATO DE PROGRAMA com ente
publico, para a prestacdo associada de

servigos publicos
P] d d it bli
Direito Administratleo [:!/ Sttty pél cr?ha Vi |

sumos
Pre glt
www.estrategiaco

in

-SP (Escritura
ategicos pard a saud
ICOTSUS . CUTIT. Ul

produzidos/distribuidos por fundagdo

io) Com Videoaulas - P6s-Edital
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Anulagao da licitagao

Por razoes de ilegalidade

Revogacgao da licitagao
Por razdes de interesse publico superveniente
ou adjudicatario nao assina o contrato

Pode recair sobre todo o procedimento ou

Somente podera recair sobre todo o

parte dele procedimento licitatério
Admitida até mesmo apos a celebracao do . . , .
; pt ¢ Nao admitida apos a celebracdo do contrato
contrato

a Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br




o
=
©

o

2
c
]
2
c

<

o
S
it
]
<

Qoo -

AR INNAR -
. DO_ «— -
OOJme Na3% 3Q ".. oo &

QudUNDINY .
Sb/9299'® AN NN LY INO) -
SWANYI odimass -

Laa0 -

Qudwirn yo a132.80

—

.JWZQBN.S:&
Yo oLN QLSINOANSA 30 00 QwDONO0Ad &
C R0 LUON SWi BS040Vd YA Codoas -
cIIoNo2l ¥3 ‘g OO BNYAAIRGO UG YUuNbIwe -

0vaNnon 4

( jOMDOATY BN 101 o8 Ebf 999°3 N bE
sb ¥H Q0 ODIND CWUDbYUId O NO COLaIM)

o) v/ O Er 12N < NISIN VINONODD
50 209031008 3 VONBNY YSTAIIND °
S¥INAOS (S0/2922° 3 @M)
OII..\VM\.M\Gw\...\u\.\w\; SoHUong | SYINDALYY m_auww\ua:uoz
o " ‘swoagas soonns
QLS00 aw ' OnL 4 SO soaqL -
QLN MU O SOONIN3BELSD S=u3004
TYIALID O /D O0UODL 80 WDL M2 ) Oob2E03= SALND

‘abduin vo vNAUN PN b 2702 0N
OTAALLSONNDD QLNAVKTUAN OY QDN MONIA -9
‘uMUAGY  YALIDDISY
Y AUY SULKS0JOUL SYa OCNANDD
QU QLD OMNUBE ' BSONIDW uaﬁg N
apwanNNand ‘s
09AWODL h
oA LERLAN(VING Y 000NA0RYY D SOVOTWHON ¢
A0u0NYOR_ gy @
3000V 'y
SOaNNTAd

Pa—

E—

‘Quuno) o0
ouHBUINZ0 b /d AN INIANDD SV
9 LaunomMN3S aAvduALNINGY y 4
.mwmo.o:oo SY NaLI3ens 8
200 SCOBASA¥ALN) SO SOAAL b Q1239y

AN UDRAUAICVINGY QININIAN0¥G NN D -
,

SIS SQXI3IRY

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br

v



o
=
©

o

2
c
]
2
c

<

o
S
it
]
<

WIASINONOY M

-OHTu4A © oA
00 uDUYORAL WO ¥

Q.w..s_z ch'y >

LRNVNIONOD
QUENIN Eh') <

sodvan’ swraa 9 SudaNeD J

SANIE & « ONdral -
S3IAUND € 3 « OWIOT *
13 SCOYINAE Q¥S s N
1 SOPNa SOMUVOIMNOD

Yr3oNOBAVD 30 SODINMIBR 3 sSuugo

300000 YWOLD /d STAOWN

o HSALNI M ﬁ \ .ﬂ
vouuagna /g 00 a3y

# B oNuBcHNOD -
o3YMMNOD

= Sa¢gUaANBAON =

ﬂ|5\m\.m\uu.\,..\u\q\w\»

<«

<

sialn

suia Sh svia oF Sb\a Sy svia’s
2 [ [

om., an -
sodHa2g 20
vobral .

¥ sahyzad
20 VOB QL

Y ION3UAODNOD ¢

ALIANOD

— QLA / S9YAE0d0Ud SYO QLA 2
LD O0 QubudoNand b 2EuNd S0NvJ

nmchQSa@mu SerN22v
w«.... )D).GUJ&GV
YINOBNOD OO\ 2810 " BN

Qv22’y « TO/OES OV '

e

O3UMNDD

DLIANGD
=g 30 wooaL S/ 999°3 12

> BVFIONNOD
:SoNa oge -
“SNINIB SN SNy  SOTIAWIYSY
STUCYOA SON SYOSS0 33 WI0QY
SUKZNINOD SWN S2OUANMYGON SY +)  * QedYADN ua

QRGO O B VONVEA Q VWAOINOD
SV SQryaisy

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br

v



o
=
©

o

2
c
]
2
c

<

o
S
it
]
<

T SwWa on

OOV PSANOH OB BF <« 2LINNOD D

SY300TO2N3O1 20
WNONUNADLN CALSHOYD DA IDIOIS\C
"OLLND/ CUDBO © DB+ SOTA4 S0 YoUNIQL

(o223 3G sAINN sB% oa caunad )
: 90 S32UOIM OMus )

SHOOTIRCEALN  SSO darnn -,

9334 00 080 30 :
( oo ainm oo ) SoHayy 30 CRBREY - 3

(SYOvArRd - OONBNY vrAEdBYd) Siddd L
TOMN@0y odiaes A0 WABIOND 9

-020 20 MWFVALIAA D OVAIINOD S

QNI Sht T8 £ « SBAON SN2
- ¥ 20 gkhovovany i

‘OLNIoSd ha Qudua 3G .

* SWAGNE, SAUINSWIG 200 N2 SOQraInoay «

: SIINOWI 20 AEDYNAND /a OV IEN
20 208ONIPUsod BaBMASY )

w_m>.03= SN39 20

-—
TN BEANTWOO € a2 bBanoD

SODINYDR SOALNO
2 SLAIHOD

. < - Yr2oHN29N2 20
|20min e € §¥ sobhivamr 9 SUEE0 )

: 9RO \YT0
D.‘.c..uc.uq(a 20 S5OV

Wi €h 'y ¥ £

VIISINNO N

TR TED GbDELNIBUH B0 B8Y3 b NAL.

= B ONFAI200MN0OD) =

' S3000NY A0V SIS0 SuY0
NOD NANY Sron 3000 o NANG AJ

S3A L ORGSO SO

SOOAOL ¥Og8 OFHYNNNG « B0YANNANY NN »

MHLIwOUD QaldiYa
a0 ABNALNSTNDI2AN] J

‘SALWE vy SO VINRR0d WANOAI OO AND

SOOMASIRIAUN) 2800SWOD «— DOUANGS AN »

SUOUS RIAD0BYD

_

 BL02 ON SOoYeIX2  QuduD W MO

30 sONINIW SOLLSIvO2Y SO VINABOd WANOUSTOD
PONIANTIY WHoLNMBBH U ' AND  SOOALTAAIN)
2800SWOo JAUNA awdwdn 30 0YANUOOW ¥ 3, -

urodd _n,w \, "QNOA N 3G S30DUION [4 4

TUXTWNOD SN Y 3 -
S SQR3439

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br

v



o
=
©

o

2
c
]
2
c

<

o
S
it
]
<

YHISIMNO TN

(od22s 3G sBLinNn sA2% sa oaunad )
T SWe O I0DANVoI USANOH OB 25 N _\)
SYONOTRNAALN) Bnn.uoE..oJ €

SOD IS SOALN0

TN och o8 > <«

* SQOPOINNDD QN
DONIY SOOUALLYOND HNIJLA IXD QLAWODND
QOBASAILMNI OAON V 2 G BLIANOD O OVIOWRNA0 2
/ SINOHTEN DS OLRBO 3G ALIANNGD ONON YOUD J

3 SO & . SOOBAS YUALNI SIBAVRROZ €4 AAAO0N AR °
)

YrROHNDDOND 20

NN OEEFY > T sohivass 5 SouE0 )

v

(02223 36 sAULIAN sMS3 sa ounad )

S200TONDOR 50 TWNOTBMNALN
CALSUOD 30 ID(ISIC "ALUNI/ D0 © D3 “

SHrOIOTORNAALMN nw%ud.&.DJ ‘€

Sodbina3s souno

RASLAELELEE L 2 SLUIOD =

. ‘ < YrHHO99ND 20
omine e 3> soDvaes 9 Soug0 f

: SDSALOAH *

(SO0 UBTOND QYN )
foRuL\nDLQ&& SuC aNavweEHaY OO0 vioo
14 UOTAAUNY vId 3¢ O .W.E soaraI1x 3

“32091QNOD SY SYOAL NIRIS0NS3UY NG -

00 SOOWULELGYD AINAWIGIA20
CIYC TR S
oLl WD)

S Nt SO

; SOOMABS¥AINY AN Qvduinn ,

s QLIZ2NDMNOD -
SOY2d 30 YouHQL

* owbNAaLeo Y03 DMANUS0dre 03
VATAAUNAD0 QALADA W
00 CoWDURN 30° SaOdULI NN W0J 23
SAUMNMUA NURIYS © 5 BI9DONNDD J.w>w$9_ 2 vSe0.

. $521.0dM

S3A¢YANWAON = oYaQLgDOANOD

* IE“ - .
ALINNOD o - P ¢

"WORRDI A 2OVOIOOIXD /O D
SOAUDULSININOY S20PAINO SBN2003d SON
OORMNDBA0 BOOoINME32 WQJ val (WURDOS
3% 2004 QuboiroN 20 WAL oD ¥

SULIOH0A SO0 QUDHULNDIUAY

YO SHhE AU Ne DASTAILNI NIYLLEIA NN

200 500LHLTEaWD SWH2d SOU PUDANAULS O D

\V OY3ALYDIOANTD CLNSRLANI OO UIgeD  PHUKI3Y

W IALUD AR ININGE 20W0I0NN D4 £ Ot i oo
D SO0UY0IANDD @ SCAHNONSD ANAINUADA
(Quo 0o SO0 v aL200uD)
Oy o0 SOOBAAIALNI FaLNa abdoarnn ,

\wnowa ma J ALANDD
oLl (M WD

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br

v



d

=
©
o
2
c

o
S
it
]
<

Anto

(Shihe AU ND ULAN U QLNSVWRYY )
SocoMu AN SN SON OAMWS

\'

o2 oF
AYIOLNTOYDY SO LoriTa Y SN2
N 00 visin y € SO0 QNI *
o Ddzad JOAINADL
v oouren
\
o130 QAI0N ) 232 200 -

‘QINDO9Da NS audug
W 0O SEIIoNe saLNamIosnOug [ 2C 00AASa

QUDRIOOL © 200 D SLINONI SN2 'E
ooEONN3d | ainav ey SQLM00Ad T
© AEDUALININGD b /g

(onim ©n 0 §3 > ) SLSAINADLN SIDAOW SN2Q )
: SNDD SALNINDDL SO
(e@bvnusro 20 AOHYOA /2 ) BN WHYON O
25034330 N30B U / vana) [o SOTARATUALNI

2200500 DAUND QYDELON 30 SCYOWOOWN ,,

= SACLANAON =

YIIASIMNO W

" WdNde 33 QN QwdUADN 30 SOJlL SO ¢

TAroX2 N A RON
00 QNN IRHNOD

Q90 0O QO TIRHNOONY 2 YOI NI
S=00INaSs AJ W QuuL0aay 30 SYOARY

WL D AR INTD) YN
¥Od QLNAINOINL, -

‘QAU/N90 Q Suny
'AOYOA O QAR YYAIN] o ¢

‘sbld Sh 30 INIONIN BINAOFDALNY
> YONIA0 B3NAIHI YN 0oDNDNJ
UIOD 00 SOVARLIFD SIOANOD Au

ISRI0aZONBA SOk CvDUUSNNNTY 00 ONiERg

ocouAa LR
30 QUHIALUANI ALNDIGINN (O TDIIUEPD
AL

oAl 20 BYNODSD [ IOTBAATUALNI

—_—y 3209500 23UVD QUDLLNN 20 3080YWOoWN ,

O3 AMNOD

las - P6s-Edital

0) Com Videoau

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturari
s.com.br

Www.estrategiaconcu Iso

v



o
=
©

o

2
c
]
2
c

<

o
S
it
]
<

JSNANCD Tuny sadivuas /SB9 D0 aLNamn

INVA0a 0 /9 SHISOI0us YUNSITAIY
9 SYOUWOID QUHI8 Qududia N
©QuATE 30 (Lo 0O 3d) SUOrMsAI S

SONIN O 3ND ra QudbON 20 3080YWAoW |, °

‘QUUD 4= SOUWNOD
HNAIR 2 sNeR 30 QYDdLLLUILNOD

‘€[ 2998 'AN < yruHdINS 24
OINDE 2 SHEO0 30 CuHULUULNGD

19 YONJY D3 Qun

/00D 3O%3 30 somoHooM BN D ¢

* SYUQALINIY

SYONNI2U Su AUNIVOAR (YYD bODONGY »
YV NORNOD

A

= SACYANYAON =

WIIASIMNOYMTIE

40 3
ONON(YOUd uo&“u:z?l 'SO00IARD

OO_ZQNPWJW .
A unE oSl ) OTAGEDNIE0 « CbInN

"O¢u¢03m¢.
n-

‘Qudenalne 3 oW YOI |
3a SHOWIOD SCHWIRR 2 SNBG G
QUVDNN2ENAOL O N0 CITHNIDND
20 SOOWADR A0 OPDULLYULNOD
¥ 1MRAL0d NOAID0 B (ML

* QOETUAIW 30 SWOSN A9aDWD14NaIAD
ANACINOS ‘HMLAS AOa SoaiNIERA
ANIMVONLBRA0 23R NYAR0D 30O NIND D
OHORINEIBa 3G S20209d VUMD S2N2N0Y

VONGA O ALNSIAINDAMNJDAMNT J

SOOI SOHINE25 2 35D 30 OUDKRIODY Y /g °
TO/CES OV \2N YN CLSINTYJ °

ova2d

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br

v



o
=
©

o

2
c
]
2
c

<

o
S
it
]
<

VISIMND WD

g 2 D) 3w.r\ aAd sSYL3IOl0aA
SUY LN GLEANOI DI -
T TYOMOINAUANT LNDNINCAYRY b232a0LYN

23 SODIVARR [/d UNIMNOAB (VDX «
D4 3 VIIDAL

—
T

= QUHALN.2G SOd\L. =

© O30 90 WY
QU0 DO CBITINNOD .
SNS@ 20 CEDUND N =0 30seo

QYalaa0 00 200Nt 0N

({@v273d 00 OVaQLAAT0 OVIALVAD 3 )

*ANANOD - DALMY N0
Yil08 0@ 420DuD13M8d83
SY jo 2000INA0INOD N .

o924 AN

‘Storiaa SOY 33-30938 saigaoNs N3
03 BN € N2 ovdunodan v % Y

‘w3 C0LOONOD CANIAd OY
O - YOPIOY /9 ‘ vy HND CODIIVI YD
ca@MN O /o Sh¥ed oG obdUNodan €

‘v WD SOOUDIARSUTISI0 oYy SOC
odTA DG YLSOLOUA SYA VANLIIVY

QYaa10 00 20Tt 0N R
Od2aa 3 wO(DAL 'E
d.u:(u\w.r Q0NN 2

SEDMO3L- SEYSOI0d SUO 25NONY )
isoudaklld
T TYOMOENALNT ALNDYMN INCOYRIG
L22RANLEN 3@ SODINVAAZ /J UNINOABMDXT .«
a.u.?O.\W._.. acnYny

> 0OYad AN )
: S22 ONS -

"PUCAIDNIA UKSOIOAd U 0uDND3 U /J
SQOLO0N mODQ\w.r_@O SOy Al >y N2 Qg -

SvRIER SQD3AJAY

—

0) Com Videoaulas - PésEdta/ﬁ7

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturari
s.com.br

WWW.estrategiaconcu Iso

v



¥3IISINNOY NG

OAVI(YOXS OYapsXadna ¥0d M0 LNINULINA J

TODLLE LY MOLSS ASNOWOD 30 HONOLAI30d 3G obduluained €
= 2GaNIPG IX3AN] =
*Qpbo o 0nG
- -t M\GNN W i W 3 =2owornnadnd 20 Sodivyae
/d 200 NIBIDIXAINI ¥ TOVaRA J
' Abbuanu3ds3 YrRICLON 30 SYSTVIND/ SWNOARS130Yd WD

ANMBNLE VAT WULN D3 (Eb/ DD 8 (20 ) E€F Lduo O
SOoLHINNND SODIWAL SOHIME] 3G OobuioaNeD ‘@

oYIBanOon 3G
" CaualZa 20 OV2H0
> WONOAIYd YoDunIARANCD

ouhbuuagad | A0d OINANYO3 COuvLSALY -

QULEDIONS | 300GINKSMAXD 30 SYDUAOAINOD J
i oouvN 30
\ '} NI Y GAUGIR
OAKROTOXD DN IINOD .\
" O2TIQAMSHY BOVOA 3G ANVUNIE R
SN2E 2 ALV 30 SYHAO 20 audbANUSIY 't 00 bsnwn3 b RO SOANINIOI U2 WUSSOI
WO4AR 3t 30 ALNINVODID Uy /QInNDWwoNIZAL D oo som30Eo
" MAWDUMS INNOY 00 0% 3NO SAUNINWIO2 b 30 ABDRIODY |
SFONION2. SUSNUD 30 ¥S2aDC / OINOALYY * S ‘ Sioryalun
SOSINaDs /SPIT0 30 QUSINEDINS OU DTS (OALEININXD 10Y) SAZAULAJI
mQQ\F_.DQqNLuOO STARONONIL SU A QLIGOY ogb GULSININGY
D SUDVIAL SYrAQNNVINGD / SURNOASIRAD "€ Y132 SCOUSIA SWNOS SOALETO Sonad
; 0O O™E93y 03 WIIGTL LITVAIN 1Y )
S30bunviu 3 SENNRIAI ' SIYOFIU !
*SOAWLM2XS D SN’ LY ( {OOVYONIA =) QvHuadnod
2 UBLOPy 2 ALNAWDR NS ! SODLSEY SCONUSD - 30 YRl0/ENL SoONIBYIANI Dn Ognend
m o ( €y 129 )SODIWOAL SOH ISR SIuH3D SQI3J8Y
5 S
c 3
< <

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br

v



o
=
©

o

2
c
]
2
c

<

o
S
it
]
<

- BARC 30 CUN 2a ALNIINAVIOI (O SODINA2S
30 osbulsid /4 YIB1d bONSNIAag

30 SIVWOCULBOI 20 QudUNOIBY 20 owdbuigaLNOD .

"El/9299°8 1N 00 SALND NId 8D /J YOUTYO woNINd

AAINIWOY DQ ‘0N QUDYO B0d Sodivaiaz Mo

sN3g 30 OONBQd MG 20 Cd 204 OYILRINGY -
voAs3g ¥a GNbY N 1

. w.w&uw&b& SOALN0 2 SOAIBL MOIDLLAA L0 »

- ShRIpAeITEN Aub2NDON 00
WDOONUSN /O SIDA0NI 2q 0bDUDON [ vidnOD -

‘Sav 30 SYEB0 20 advanursTy / PODBIODL *
' Shauridt SodHuos SPO SIUraLuN 50 SYBANDD) .

‘AN INOANDR2G D YB\NDSDJ
/d QLNCOA3 20 OYWILAINGD 7 QuDRINEY -

' SOR O BrDONQYIAL 20 cg.wawuaiam.r. e}

QL3280 OO0 OH2YY W3

* NI OO
©52430 D AVAIX2ANINOD vy *

COINONGTR OWNINOa

QN PINURLNT 20 ASNL AVINO -
oYUM /LHD3IG WDLDN -
oracd 30COINTID [ IR .

A0 Yo
opde0 AN AP O0 YA * © X3

QvdoruLs ba Aoy NI T
T SUALLONAXD SYNDMNDOL 3
43! NS ' SOONTQOd SOVIUORNODD /4
(sodwees ‘
SOAUN0 3 SwadNOD ) 00 002" tv FY >
(Praovnen3) G0 000 CE $3 >
BOVYOA ONIINODI DO OV NI 'y
» SD8AL0AW 20 SO AJ
(ne 1up ) OYaAPNOVTIDSIa =
INUSNASIC WOuinn

£ ¥3

‘€

"MNO® WG - QuUND) " SMO BOd
"2NRAINOD /SO0T2N00d SN SO BANSA -
SONOLL D 15009 20 Woran -
Yovo0%
MR NAINI B3 0’0 3 SNA /d 0vdues .
:SLNOWVY SN3Qg .
olyrvasd *
TINAQY - NINGY Y0 "Gun /B0
OWLNO ¥ VAN (O oBDYOG -
OININODUa N3 obdLq
L SEAOMIL SACD * yn
(S0 00 SIBAOVN) SNSF
20 QbOvnEnv 20 QYs SOBYD SO wooo._..J
(£ M0) nw..oocow> =
vauYsN3sIa Sbdurrn

2(USN2g98I0 =

<

T dUNSEIN YN SULR NI
AUNINEALDXAL S33AL0MH 00C J
"abduipn ¥ NNOTY G Wsursiinae v anp

(P0eSN2JSIT) OONIWAALI0
(MEAESHRISI0 ) OOURBOLW | ACAVISIZPN O

SO / aoduagnod a0 2000 NIVWS0J oH -
SYO 839 sQro3430

VBIISIMNO TV

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br

L)



o
=
©

o

2
c
]
2
c

<

o
S
it
]
<

YIIASIMNO NN

DD N €0 areao 0
OO TONSA OB 10D 200
OTIQLLINDDA QMY

;Y 2

QAN NILQaH0ad

(o2 eV
SAOOH 32 podlarasa )

(oYe] owo«éua .

TBULNINNINOD TRODEDISN8Isa 'ty
QYERLINDD 0T YINMIN ‘S

QOONLLS S AN ODUO
OALADRKD/OdVALA OLILOYJ

1 AL NGO DAN20

ordwoantay 3 QuduICIONoH ' <

(s=001n288 & soNan Oy )
SaunedP U © OV NIV o

2Q VOIS 00 DINDNUNADI J

' S0A80gORa SYUQ QLI NN 9
<ALNOJNURWY SOa QodDUiNgbH A

orduinn 2@ 0BASINGD -
SHISOJORUY SWO QLWL

‘—. = QLN TOO0U4 =

WS 2QUaTAVICDY
LU - ODINQNTYD CUDYDI 3 NIBND €
oDONAL oYdudI3d D T
D 1CRBNL YODULNIOUN |
’ H W&F .
‘E /9998 \2n vg
€8 'Lluv ONN SQIRIANYAD SO A3
N30Qg 0% SOLNZMNTNOA SO
- SOTAPAS NN SQALAINO Y
SO 10A20d OOUASTAALNI O D3 UTIAI0 *
oudlNIGoH ‘€

—

‘A1IANOD 20 YA0NN A.J M
>

ALIANDD -bL3D 00 NoLigs ¢
OV3QLEDOANDD GLNIW(VAILE NI 00 YO NPNd 6

MIga 00 wdHwvdONANI Lo

m SaLvg SALY sbig Gy OBdNANLEY -

Qauderanoad vwns og
1B S8 SUIG OF ¢ owdudnng -

OO0 000 '0EE % $20D6LD M -
vonanNd enNNawany ‘v

ordbwoantay -

QudwaNOoVoN -

SHISAJORY SUO QALNIVIRINE. -

oudaLNigoy .

oUDuUILNANMMO0 UE ALNINNIDRITYY .
Ov3QLUDOANDD

OLNIWORLL NI 00 SDYINRNg -

(anon aomwao 2g 1Boduinmn ) YINANd SDNNawaNy -

DNARALYXD o

* OALDO BUR ININOD QR D0YI OO0 VANAAY *

bOVAIALN) .

3394

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital

www.estrategiaconcursos.com.br

v



d

=
©
o
2
c

o
S
it
]
<

Anto

WIIASINONOY NI

hOn_Sw.S.r =R © QUIAG O st_rc&.zo‘uu

‘Qrbelnn wa
oodmiant o D QrhuDoNomoN
© CorYraO 2 2aal Wmu&.ﬁ OGNS .

cead42a v dnb a Q.Q.OCO.GNE/.QU
A

eyt

= opHuINMIY 3 OudYIaNYY =

>

TONOL ¥3 D
T AINVYOALDO0ALDYY vaADJ0 °
CQUbINOD OO 2000NNN Y BAZN .

YA NROMN 20 JON20 O WAIS N -
- SO vXDuAl.

20 QuHYDON0DS A04 N0 OM1a0 24 *

SOC0OMTD2N1 “yOg *

oudunnk

NN XA ]
T ANV 02U bADJ0 O »

BLNOMNDD WL oDl 3usne. /4
ALANIANS D ALCENLR3Y J

TALNZe@NADINE OONDNY
PEAAUMN 20 Gb2ud A0d ALNIOR »

>

© QUNIALDLANOD 20CCVIALNY D -

Owduo iy

las - P6s-Edital

0) Com Videoau

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturari
s.com.br

Www.estrategiaconcu Iso

v



=

nio Dau

Aula 00

Anto

SOLNOYSAA SN3R NHLNARGY )
m SANELLNNT SO 3 WNTASITY 30 03I NN PY

30 ORFALNN 0 WRBINL NINLUSN| - €
1007/ W20 OF QLINIZ] -
20 OY2RUr 0 AWNGK 0 -
-e00€/0ES 07 LN -
QUNANBNNE 30 013N

A WONSI
ORUNGINA B OYN

: Y0 SOAGALY 3 BNAALXA Y5«
00INQALA

AN
- NOALNOOIND SALKILNN + QAB0AFU -

‘SN S0 RNV /d .
SOdLL o

A\ngo SOYIU0 SOU D.E.E&.Weu
34 ' WL0D ON ABNG) OUN 35

¥R 2004 0-
(o10T/ 20 OF QL=)30) {2060INON

00T30au™a A% N0 -

oh B WALINN 3ND
(‘saLrvonanagsl S30h0102d%3 Sodvazn

: 2A3% A0 Q13290 00 OHHINIA20 Y+
"0l0dH 20 2JINOR B 3 0AB09FAUd O HWIR2Q
* S0ONWL - ovONBot
SOV QIR0 - : ANIADQ
OYHHULYALNOD B BDIHURNE
: ALNAIINGYD 30bArIOLNY Y-
(URQLYIIFIE) YNDALNI A €

(THTibd St

—>

WA A SA0HININY
SBragNIIoN! S0 X0
URHINTAND 20 :g BINdY 3% .
(“'3E435) "SNONQD 30 SOHINAR
30 QUHULLAUINGD Y /4 05N (B WARROd 2.

(10092d 0 YINad 2% OUN) "SINNDN SOGHAIARND)
V3% N200d OUN' BDINYAL S0HOKINNO) BINY 1O
30Y0BNIDOIALIH BV BN H0d ' AN SNMINDY

?,ﬂ?ﬂw&ﬂ cm_%oﬁme :SHINRJS3 SODINEB3 D SN2

000N 20 20 0O Y0d
'YdLiga 0nad SoaiNI4g AR NIAAOD
200ANUND 3 OHNINBAA 20 S30FAY SOLM SAANDY

: SNCWNOD SODINGR 3 SN2

‘QIA2Q0 00 W2YINLYN Y SN
‘OUHLLYALNOD U0 HOWNO YA YAALNI OYN

SODINES 3 SN2 20 OPHBINOY.
OgHYINAY

SONINMA + 40/S0QHRD /4

N30 YA OYIYRAINLIDY MEPD /TN
(6¥02/h70OF QLNA0) NO MOVIN OXYog

i20U0MON ol Ne 30 BOINGRLIND YANAIRIT

SO0/ h0S'S 3 SO0Z/0Sh'S SOLYXNIA NOJYOAY +

Aoﬁﬁu_z_zoa Y /d WISHLNENGRA N0 BIINDAL
0HANIGHIANI ABAN0H 2, WNNRAZI Hu3% OB

OYP¥d 0
3 YO : bIOT/ 20 OF QLTN0
BINANY OUHIARININGY b /d .
—  ANINIRDIARANS R-gINdY N Y

SO0 SUNIWIAD0d 3 UNNINSIA AL
' LN YBJ YAINLLSNI
BN YROLYLNN 30V0NDOOWN AON = -

SH29 SQD3dAY

las - P6s-Edital

0) Com Videoau

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturari
s.com.br

WWW.estrategiaconcu Iso

v



d

=
©
o
2
c

o
S
it
]
<

Anto

SHI9N 530HUNINDD SKINAQ »
MLIC2 ON SHLBINZAY SHOMN

ﬁ SAINI SHINSA SON v
@gaﬁgggs

SONY § "49015 ON QLNEWINN20Y D520 -

20 20d 0YONUNEd Y 240NdY 30D AN 0 H

HLLPALNOD/ LN
% onoon) SBAHNGS

SANGLNN SKINAA SO0 SUZYWYALND) /d SO0 ©

0% 00 SS0WY SY AUNSANIAY /d sbid ©
ATTAOER 20 0LAI0 0 NGO FADS NIV
NWANA SANLNIN SO’ WOO=DN=A 0 0TI Y-

*0h2ad 00 Quhna
YN ANNOIORA 0 /2 W) 092N 2004 GABRRII O

SULARI0 SYUOMN2W € S0 SFAQL S0 € F K%
"SHAOTASINE L0V A SYWIB00A SYO SFAOLM) -
UXHI9 SHIW WIRA930 B0 ALY -
(REEEREBRET) 520w 30 Hud Y0 OO
SOha3d 20 SWIA00AI S9 ) SOAIINY S240N=NNA
MY 0UARIR
(F65 6 oatnos) SHI0 02 = SHI040I SHA 20000/ 30 0L -

SALNGLA0INI SA0HUNMIRA0

izcnueo&azﬁzmm;&& nwt,_gj
SNORB D L BHD34 SI0d20 3 QALRgY YHIN0N

(SNTA50°2) 00BH23 2 QUG
(SHR0d0RId SY 2R So0aL) QULYRGY -

(640Z/NZ0 OF QL)30) tLNd31d 30 SO0 A

2000INON

VI8S8din

QUNINIQSdIN] «

QA3M «l03 0 V
QLN2NN3NA0] 20 0N W5

PDUNINMONS/SHXUL 20 QLNIVWID
0BYIANGD ONOD WILIO3 00 OLHRINDY
W30d0d 20 YUNGAID

20 YINNDANXA .

TS30DI03A

0a20932d 07ad0Rd
0By K% ‘SOSANTY B0 0PN 25

AoSSSOﬁgA OghIDIaNEaY A

SUNNONA SY 0NALY
2NN O 38 NIZRAN

A oyhHLNIGBH m QUNINBNNE A
0uYAIN ANGAS 30 WNAQR NI

HRIBAANAN SHIN 2 OYN': bIOT/hZ0'OF ALFHNI]
L3NRALNI/YNIH0 0701 WA 081k 20 0ghrInang

< onan 038 . SPGRBRRY

SAL( SUI0 3=0202%d
009334 00 ALNAWIA2N0d

ﬁ

v Y=

las - P6s-Edital

0) Com Videoau

Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturari

WWW.estrategiaconcu Iso

s.com.br

v



Antonio Daud
Aula 00

QUESTOES COMENTADAS

Lei 8.666/1993

1. CEFET MINAS / CM Conselheiro Lafaiete - Analista Juridico — 2019

Sobre as normas gerais para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, nos termos da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, é correto afirmar que

a) os servicos de publicidade da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
dispensados de licitacao.

b) os processos de licitagdo poderao estabelecer margem de preferéncia para produtos industriais.

c) as normas de licitacbes e contratos ndo devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as empresas de pequeno porte.

d) nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos
recursos orgamentarios para seu pagamento.

e) a alienacdo de bens da Administracdo Publica, quando méveis, dependerd de autorizacao
legislativa para 6rgaos da administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta e contradiz o Art. 2° da Lei 8.666/93:

: Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, :
concessoes, permissoes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serao necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei. E
A letra (b) estd incorreta. Nao ha margem de preferéncia para produtos industriais na lei 8.666. A
lei de licitacdes, em seu Art. 3°, prevé dois casos para estabelecimento de margem de preferéncia:

: §5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia :
! para: :

: | - produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas :
: técnicas brasileiras; e :
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Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou
para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
: previstas na legislacdo. :

A letra (c) esta incorreta, pois confronta o previsto no Art. 5°A:

: Art. 5°-A As normas de licitacdes e contratos devem privilegiar o tratamento :
: diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na :
: forma da lei.

A letra (d) esta correta e condiz exatamente com o seguinte artigo da Lei 8.666:

: Art. 14. Nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizacio de seu objeto

: e indicagdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de :

: nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. :
A letra (e) estd incorreta, pois a banca quis confundir a exigéncia de autorizagdo legislativa
requerida para alienacdo de bens imoveis, tal como prevé o Art. 17, I:

: Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada & existéncia :
: de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagédo e :
: obedeceré as seguintes normas:

| - quando imoéveis, dependera de autorizacdo legislativa para 6rgaos da
Eadministragéo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,é
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacao prévia e de licitacdo
: na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: :

Gabarito (D)

2. CEFET MINAS/ IF Baiano - Assistente em Administragao - 2017
No que se refere a modalidade de licitacdo tomada de precos, é correto afirmar que
a) ndo se admite o tipo “melhor técnica”.

b) o prazo minimo da ultima publicacdo do edital até o recebimento das propostas sera de cinco
dias.

a Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital
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c) é utilizada para obras e servicos de engenharia cujo valor estimado de contratagao seja superior
a um milhdo e quinhentos mil reais.

d) é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para
execugao de seu objeto.

e) quando se tratar de licitagdo feita por 6rgdo da Administracao Publica Federal, o aviso contendo
o resumo do edital devera obrigatoriamente ser publicado com antecedéncia, no minimo por uma
vez, no Diario Oficial da Unido.

Comentarios:

A letra a) esté incorreta. O tipo “melhor técnica” pode ser usado para concorréncia ou tomada de
precos conforme a Lei 8.666/93 prevé ao estabelecer os seguintes prazos diferenciados:

: § 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacao do evento
i sera: :

: | - quarenta e cinco dias para:

: a) concurso;

: b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de :
: empreitada integral ou quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica :
i e preco”. :

: Il - trinta dias para:
: a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de precgos, quando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica

i e preco”;
A letra b) esta incorreta. A modalidade tomada de precos possui prazos de 15 e 30 dias para
recebimento de propostas, dependendo do caso:

: § 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacao do evento
: sera: :

(..)
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Il - trinta dias para:

(...)

b) tomada de pregos, quando a licitacao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica
: e prego"; :

: Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados na alinea :
: "b" do inciso anterior, ou leildo; :

A letra c) esta incorreta, pois caso o valor da licitagdo seja superior a 3,3 milhdes a modalidade
serd a concorréncia. Os valores limites para cada modalidade, atualizados pelo Decreto n°
9.412/2018, sao os seguintes:

| - para obras e servicos de engenharia:
 a) convite - até R$ 330.000,00;

b) tomada de precos - até R$ 3.300.000,00;

A letra d) estd incorreta, visto que a alternativa conceitua a modalidade concorréncia.

A letra e) esté correta e condiz com o seguinte artigo da Lei de Licitagdes:

: Art. 21 Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
: de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigéo :
: interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitagao feita por érgdo ou
entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
Efinanciadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas pOFE
 instituicdes federais; :

Gabarito (E)

3. CEFET MINAS / CM Conselheiro Lafaiete - Analista Juridico - 2019

Constitui crime previsto na Lei n® 8.666/93

A5
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a) fraudar, em beneficio da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo ou venda de bens
ou mercadorias, ou contrato dela decorrente, vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria
falsificada ou deteriorada.

b) dispensar ou inexigir licitagao dentro das hipdteses previstas em lei, mesmo que observando as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.

c) patrocinar, direta ou indiretamente, interesse proprio perante a Administragao, dando causa a
instauracao de licitacao ou a celebracdo de contrato, cuja invalidagao vier a ser decretada pelo
Poder Executivo.

d) admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo.

e) obrigar fornecedor a participar de licitagdo, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo.

Comentarios:

A letra (a) esté incorreta. A banca trocou “prejuizo” por “beneficio” no Art. 96 da Lei 8.666/93:

Art 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagao instaurada para :
: aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente: :

(...)

: Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada; :

A letra (b) esta incorreta. Aqui a banca também trocou “fora” por “dentro” e tornou a hipdtese
de crime incorreta:

: Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacio fora das hipoteses previstas em lei, ou :
: deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

: Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

A letra (c) esta incorreta, pois a invalidagcao deve ser declarada pelo Poder Judiciario:

Art 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a:
Admlnlstragao dando causa a instauragao de licitacao ou a celebragao de
contrato cuja invalidacao vier a ser decretada pelo Poder Judiciério:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

a Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital
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: Art. 97. Admitir 3 licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou prof|55|ona|
declarado inidoneo:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

A letra (e) esta incorreta. O crime é para quem afasta ou procura afastar licitante e ndo para quem
obriga fornecedor a participar:

i Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameacga,
: fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

éPena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da penag
correspondente a violéncia. :

Gabarito (D)

4. CEFET MINAS/ IF Baiano - Assistente em Administracdo - 2017
As disposicoes da Lei Federal de Licitacdes n° 8.666/1993 NAO determinam que

a) considera-se obra toda construcao, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada
por execucao direta ou indireta.

b) em igualdade de condi¢des, como critério de desempate, sera assegurada preferéncia aos bens
e servicos produzidos no pais.

c) o procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele
praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.

d) a licitagao nao serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura.

e) subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas e privadas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Comentarios:

A letra (a) esta correta e atende ao conceito exato trazido pela Lei 8.666:

T
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: Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

: 1 - Obra - toda construgédo, reforma, fabricagdo, recuperacdo ou ampliagdo, :
: realizada por execucgdo direta ou indireta; :

A letra (b) estd de acordo com um dos critérios de desempate, previstos em lei:

: § 2° Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, serd assegurada :
: preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos: :

: Il - produzidos no Pais;

A letra (c) esta correta. Reproduz exatamente o seguinte paragrafo do Art. 4°:

: Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato :
: administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo :
: Pdblica. :

A letra (d) esta correta, repetindo o seguinte trecho:

: § 3° A licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de

: seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva :

: abertura.
A letra (e) esta incorreta, pois incluiu dentre os 6rgaos sujeitos a Lei de Licitacbes federal as
fundacdes privadas, contrariando o seguinte paragrafo do Art. 1°:

: Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da :
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundag¢oes publicas, as
Eempresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidadesg
Econtroladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal eg
Municipios. :

Gabarito (E)

5. CEFET MINAS/ IF Baiano - Tecndlogo em Gestdo Publica - 2017

A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel. Serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

A respeito das licitagoes publicas, analise as afirmagdes a seguir.

|- Em razao de uma reestruturacao no setor de transportes de uma entidade publica, sera feita a
alienacdo de alguns veiculos. A modalidade de licitacdo adequada para esse procedimento é
Leilao.

ll- E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

lll- Para a contratacdo de servigos ou aquisicao de bens até determinado valor, a entidade publica
podera utilizar procedimento denominado “Convite”, que é quando a entidade publica convida
fornecedores a prestar servicos ou a fornecer bens com base em sua especialidade. Esse
procedimento é caracterizado como dispensa de licitacao.

Esta correto apenas o que se afirma em
a) l.

b) IlI.

c)lell

d)lelll

e)llelll.

Comentarios:

O item | esta correto, visto que é permitido o leilao para venda de bens méveis inserviveis para a
administrac3o, tais como a alienagao de veiculos:

: § 5° Leilao é a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para a venda

5 de bens modveis inserviveis para a administracao ou de produtos Iegalmente
: apreendidos ou penhorados, ou para a alienagéo de bens iméveis prevista no art. .
19 a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagao.

O item Il esta correto pois caracteriza uma das hipoteses de licitagao inexigivel:
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Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
: especial: :

: Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou :
: através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada :

O item Il esté incorreto, pois a modalidade convite ndo se caracteriza como uma das hipoteses
taxativas de dispensa de licitagdo previstas Lei 8.666/93.

Gabarito (C)

6. CESGRANRIO/ Advogado (PETROBRAS)/Junior/2018
Em relacao ao instituto da licitagdo, considere as seguintes afirmativas:

| - A Lei n° 8.666/1993 estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, exceto de publicidade, compras, alienacdes e locagbes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Il - Subordinam-se ao regime da Lei n° 8.666/1993, além dos 6rgdos da administracao direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Il - A licitacdo nao serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, inclusive quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura.

E correto o que se afirma APENAS em:

a)l
b) Il
c) Il
dlell
e)llelll

Comentarios:
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Item | — errado. A Lei n° 8.666/1993 também estabelece normais gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a servicos de publicidade, compras, alienacdes e locagdes, conforme
texto expresso do artigo 1°, caput, da LLC:

: Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos :
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes e locagbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
: Federal e dos Municipios. ;

Item Il — certo. Esse é praticamente o texto do art. 1°, paragrafo Unico, da LLC:

Paradgrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da

administragao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes publicas, as

empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades

Econtroladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal eg

Municipios.
Trata-se da regra (ha excecdes) de que as entidades integrantes da administracao publica devem
licitar para contratar obras e servicos.

Item Il — errado. O erro desse item estd em afirmar que o conteldo das propostas da licitacao,
até a abertura, ndo sera sigiloso, pois, de acordo com o artigo 3°, § 3°, da LLC, havera sigilo nessa
etapa:

: § 30 A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao pulblico os atos :

: de seu procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva :
: abertura. :

Assim, apenas o item Il esta correto.

Gabarito (B)

7. CESGRANRIO/ Técnico Junior (TRANSPETRO)/Administracdo e Controle JUnior/2018

O sistema de compras do setor publico possui caracteristicas distintas das do setor privado. Dentre
estas caracteristicas ha o processo licitatério, cujo objetivo final é:

a) realizar concorréncia entre possiveis fornecedores.

AT
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b) observar a isonomia entre os concorrentes.

c) escolher a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.
d) observar a impessoalidade no processo de compra.

e) promover a publicidade do certame.

Comentérios:

Questdo bastante facil de ser resolvida, se o candidato se atentar ao fato de que a banca
questionou qual é o objetivo final da licitagao.

Como cedigo, o procedimento licitatério envolve a concorréncia entre possiveis fornecedores
(assertiva “a”), a observacao do principio da isonomia (assertiva “b"”), a impessoalidade no
" n

processo de compra (assertiva “c”) e possui como principio a publicidade do certame (assertiva
"e"), entre outras caracteristicas.

Todavia, esses sao critérios, principios, caracteristicas inerentes ao procedimento da licitagao, sdo
os “meios”, ndo os “fins” em si, da licitagcdo. O fim da licitacao, na verdade, é alcancar a proposta
mais vantajosa para a administracdo e, consequentemente, para o interesse publico, motivo pelo
qual a assertiva “c”, com fulcro no artigo 3°, caput, da LLC, é a resposta da quest3o:

i Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional :
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
Eimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidadeg
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
: e dos que lhes sao correlatos. .

Gabarito (C)

8. CESGRANRIO/ Assistente (LIQUIGAS)/Administrativo 1/2018/Edital 02

O assistente administrativo responsavel por compras na administracdo publica deve respeitar
alguns principios basicos de licitacao.

Esses principios caracterizam-se pela(o)

Az
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a) probidade administrativa, isto é, transparéncia do processo licitatério em todas as suas fases,
considerando o interesse do servico publico e os fatores de qualidade de rendimento,
durabilidade, preco, eficiéncia, financiamento e prazo.

b) impessoalidade, isto €, ser honesto no cumprimento de todos os deveres que |Ihe sao atribuidos
por forga da legislagao.

c) moralidade, que imp&e que a administracdo bem como os licitantes fiquem obrigados a cumprir
os termos do edital em todas as fases do processo: documentagdo, propostas, julgamento e
contrato.

d) igualdade, onde nao se discriminam os participantes do processo e nao se incluem clausulas
que restrinjam ou frustrem o carater competitivo da compra.

e) julgamento objetivo, que significa que a atuagdo do gestor publico e a realizagdo da licitagao
devem ser processadas na forma da Lei, sem nenhuma interferéncia pessoal da autoridade.

Comentarios:

A letra a estad errada, a definicio mencionada nessa assertiva é o da publicidade, ndo o da
probidade administrativa.

A letra b também esta errada, pois o conceito mencionado na assertiva possui mais relacdo com
o principio da moralidade do que com a impessoalidade.

De igual modo, a letra ¢ também estd errada, pois trata-se do principio da vinculacdo ao
instrumento convocatoério (ndo do principio da moralidade), previsto no caput do art. 3° da LLC:

: Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
Eimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidadeg
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo
: e dos que |lhes sdo correlatos. '

A letra d esta correta, pois faz alusdo, corretamente, ao principio da igualdade ou da isonomia, segundo o qual
ndo pode haver clausula que restrinja ou frustre —ao menos ndo injustificadamente — o carater competitivo
da compra.

Nesse sentido é o artigo 32, § 12, inciso |, da LLC:
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: Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional :
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
Eimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidadeg
: administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos. ;

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou :
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
Por fim, a letra e também estd errada, uma vez que o principio do julgamento objetivo determina
que o julgamento das propostas da licitagao deve ser pautado em critérios objetivos, pré-definidos
no edital, ndo se admitindo a utilizagcdao de critérios subjetivos, consoante o artigo 44, caput, da
LLC:

: Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os :
: critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as

O dever de atuagdo do gestor publico e o de realizacdo da licitagdao na forma da Lei, sem nenhuma
interferéncia pessoal da autoridade, estdao intimamente ligados ao principio da impessoalidade e
da legalidade.

Gabarito (D)

9. CESGRANRIO/ Advogado (PETROBRAS)/Junior/2018
Nas licitagdes de execucdo de obras e prestacdo de servicos, NAO é um procedimento adequado

a) obedecer a seguinte sequéncia: projeto basico; projeto executivo; execucao das obras e
servicos.

b) executar cada etapa, precedida ou ndo da conclusao e aprovacao pela autoridade competente
dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

__fHS"F
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c) vedar a inclusdo no objeto da licitagdo da obtencao de recursos financeiros para sua execugao,
qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados
sob o regime de concessao, nos termos da legislacao especifica.

d) programar a execucao das obras e dos servicos sempre, em sua totalidade, prever seus custos
atual e final e considerar os prazos de sua execucao.

e) padronizar os projetos por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrao nao
atender as condicdes peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento, no caso
de obras e servicos destinados aos mesmos fins.

Comentarios:
As letras a, ¢, d e e estdo corretas, sao procedimentos a serem observados nas licitagdes.

Letra a, que trata da ordem sequencial a ser observada na realizagao desses procedimentos:

: Art. 70 As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de serwgos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

: | - projeto basico;
Il - projeto executivo;

III - execucao das obras e servicos. _
Letra c, que menciona a vedacao de inclusdo no objeto da licitagdo da obtencado de recursos
financeiros para sua execugdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislagdo
especifica, vedacao essa prevista no artigo 7°, § 3°, da LLC:

§ 30 E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de recursos financeiros
Epara sua execugao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos deg
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessdo, nos : .
: termos da legislacdo especifica.

A Letra d praticamente repete a obrigacado prevista no artigo 8°, caput, da LLC:

485
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: Art. 8o A execucao das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua '
: totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua :
! execugao. :

A Letra e, também correta, diz respeito ao principio da padronizagdo dos projetos, conforme o
art. 11 da LLC:

: Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos :
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrao
ndo atender as condicdes peculiares do local ou as exigéncias especificas do
empreendimento. :

A letra b esta errada porque a realizacdo de cada etapa deve ser precedida da conclusdo e aprovacdo pela
autoridade competente dos trabalhos relativos as etapas anteriores, pois trata-se de um procedimento
ordenado, ndo aleatério ou desordenado, conforme extraimos da redacdo do artigo 79, § 192, da Lei n?
8.666/1993:

§ 1o A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo e
Eaprovagéo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapasé
anteriores, a excecao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvidog
concomitantemente com a execuc¢do das obras e servicos, desde que também
: autorizado pela Administracdo. ;

Gabarito (B)

10. CESGRANRIO/ Advogado (PETROBRAS)/Junior/2018

O art. 9° da Lei n° 8.666/1993 estabelece quem podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios. De
acordo com essa Lei, pode participar da licitagao ou execucgado de obra ou servico

a) o servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao.
b) o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica.

c) o autor do projeto ou o dirigente da empresa responsavel pela elaboracao do projeto basico
ou executivo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execugao, como consultor ou técnico, nas
fungdes de fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracdo
interessada.

50
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d) a empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboracao do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

e) as pessoas fisicas ou juridicas que ndo cumpram as exigéncias previstas na fase de habilitacao.
Comentérios:

Vejamos primeiramente quem nao pode participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da

execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios, conforme o art. 9° da
LLC:

: Art. 90 Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da:
: execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessérios: :

: | - 0 autor do projeto, bésico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragao do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado; :

: Il - servidor ou dirigente de érgéo ou entidade contratante ou responsavel pela :
: licitagdo.

: § 10 E permitida a participacao do autor do projeto ou da empresa a que se refere :
o inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execugdo, como
consultor ou técnico, nas funcgdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento,
i exclusivamente a servico da Administracao interessada. .

A partir da leitura desse dispositivo podemos concluir que, entre as opcdes mencionadas na questdo, apenas
a letra “c” ndo encontra vedacdo legal prevista na Lei n2 8.666/1993 e, ao contrario, possui previsao expressa
no § 12 do artigo 92, combinado com o inciso Il do caput do mencionado artigo.

Gabarito (C)

11. CESGRANRIO/ Técnico (PETROBRAS)/Administracdo e Controle JUnior/2018

O setor publico € um grande comprador de materiais. Uma das modalidades de compra é a
licitagdo, e dentro dela ha diversas outras. Uma destas modalidades refere-se a situagdes em que
ha inviabilidade de competicao.
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O nome de tal modalidade é
a) inexigibilidade

b) convite

c) leilao

d) concurso

e) concorréncia
Comentarios:

Em determinadas situacdes € impossivel a administragao publica realizar a licitacdo de obras ou
servicos. Um exemplo disso é quando o Estado (em sentido amplo) pretende contratar um
renomado restaurador para recuperar obras de arte danificadas num acidente, por exemplo.
Sendo um profissional consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, justifica-se a
nao realizagdo do procedimento licitatério, em razdo da propria inutilidade pratica desse
procedimento, da inviabilidade de competicao, no caso concreto, pois nao haverad concorréncia

para contratacao de profissional Unico. Esse é um caso de inexigibilidade de licitagdo, previsto no
artigo 25 da Lei n® 8.666/1993:

Art 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
espeC|a| :

: | - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sb possam ser :
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacédo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se
Erealizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; :

: Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de :
: natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
: vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao;

: Il - para contratagcdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou :
: através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada :
: ou pela opinido publica.

Gabarito (A)
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12. CESGRANRIO/ Advogado (PETROBRAS)/Junior/2018

A Lein® 8.666/1993 dispoe sobre normas para licitagoes e contratos da Administragao Publica. Em
relacdo a documentacdo necesséria a habilitacdo para a concorréncia fica estabelecido que

a) sao prescindiveis a habilitacao juridica e a regularidade fiscal e trabalhista.

b) podera haver dispensa de parte da documentacgao a critério discricionario do administrador
publico.

c) podera haver dispensa de sua apresentagdo, no todo ou em parte, nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leilo.

d) podera ocorrer sua substituicdo por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica,
ainda que nao previsto no edital.

e) poderdo as empresas estrangeiras ser dispensadas de parte da documentacao se oferecerem
caugao em dinheiro.

Comentarios:

A letra a esta errada porque a habilitagdo juridica e a regularidade fiscal e trabalhista sdo imprescindiveis
(indispensaveis) para a habilitagao na licitagdo:

: Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados, :
: exclusivamente, documentac3o relativa a: :

| - habilitacao juridica;

(...)

A letra b também esta errada, pois a dispensa de parte da documentacdo nado é feita a critério discricionario
do administrador publico, mas sim nos termos previstos na lei (lei em sentido amplo, pois a LLC prevé a
possibilidade de dispensa mediante previsdo em regulamento, por exemplo):

§ 1o A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera serg
: dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento
: de bens para pronta entrega e leildo. :
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§ 20 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1o do art. 36 substitui
os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes
disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital,
obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de
fato impeditivo da habilitagao. :

§ 30 A documentacao referida neste artigo podera ser substituida por registro
: cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o :
: registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 70 A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a contratagdo
de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou
: até o valor previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 23. :

A letra c estad correta, pois a hipétese de dispensa da apresentagdo de parte ou do todo de
documentagao nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo
de acordo com o art. 32, § 1°, da LLC, supratranscrito.

A letra d também estd errada, na medida em que a validade da substituicdo da documentagao por registro
cadastral emitido por érgdo ou entidade publica exige previsdo no edital, de acordo com o art. 32, § 39, da

LLC:

§ 30 A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro
: cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o :
: registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei. :

A letra e também estad errada, pois as empresas estrangeiras devem apresentar documentagdo igual ou
equivalente as empresas brasileiras, ndo havendo previsdo na lei de dispensa de documentagdo mediante o
depdsito de caucdo em dinheiro:

©

§ 40 As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderao, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
: traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacéo legal no Brasil :
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Gabarito (C)

13. CESGRANRIO/Advogado Junior (TRANSPETRO)/2018

Quando a Lei n° 8.666/1993 estabelece os critérios de julgamento como sendo menor preco,
melhor técnica e outros, esta estabelecendo o denominado principio do julgamento

a) competitivo
b) especial

c) equiparado
d) objetivo

e) subjetivo
Comentérios:

Mais uma vez a banca cobrou o conhecimento do candidato a respeito de uma das aplicacdes do
principio do julgamento objetivo. No caso, tal principio determina que a proposta vencedora sera
aquela que apresentar o menor preco, a melhor técnica ou outros, ou seja sdo critérios objetivos,
mensuraveis de pronto pelo administrador. Temos, a esse respeito, o art. 3°, caput, da LLC:

: Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
Eimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidadeg
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
: e dos que |lhes sdo correlatos. ;

Os demais itens nao sao sequer principios de licitacao, a rigor.

Gabarito (D)

14. CESGRANRIO/ Profissional (LIQUIGAS)/Direito/Junior/2018/Edital 02
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Nos termos da Lei n°® 8.666/1993, a critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
que prevista no instrumento convocatério, poderd ser exigida prestacao de garantia nas
contratagdes de obras, servicos e compras.

Caso seja a caugao em titulos da divida publica, devem estes ter sido emitidos sob a forma
a) cartular

b) especial

c) acionaria

d) contabil

e) escritural

Comentérios:

Para responder essa questdo corretamente é preciso saber o que estabelece o artigo 56, § 1°,
inciso |, da Lei n° 8.666/1993, que preconiza que, para fins de caugao, os titulos da divida publica
devem ter sido emitidos sob a forma escritural:

: Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista :
Eno instrumento convocatério, poderé ser exigida prestagdo de garantia nas
: contratagGes de obras, servicos e compras.

: § 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: :

I- caucao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
! emitidos sob a forma_escritural, mediante registro em sistema centralizado de !
: ||qU|dagao e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; :

Gabarito (E)

15. CESGRANRIO/ Profissional (LIQUIGAS)/Direito/JGnior/2018/Edital 02

Nos termos da Lei n°® 8.666/1993 dos atos da Administracao, cabe recurso, a contar da intimacao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de habilitacdo ou inabilitacao do licitante, no prazo de

a) cinco dias Uteis

b) dez dias Uteis

A
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c) quinze dias Gteis
d) vinte dias Uteis
e) trinta dias Gteis
Comentarios:

A Lei n® 8.666/1993, no seu artigo 109, inciso |, alinea "a"”, prevé que o prazo recursal, a contar da
intimacado do ato ou da lavratura da ata, nos casos de habilitacdo ou inabilitacao do licitante, é de
5 dias Gteis, sendo a letra a o gabarito da questao:

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

: | - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da :
: lavratura da ata, nos casos de: :

: a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

Gabarito (A)

16. CONSULPLAN - JE TIMG/TJ MG/2018

Sobre a Lei n° 8.666/93, que institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica,
é correto afirmar que

a) concorréncia é a modalidade de licitagao entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

b) é inexigivel a licitacdo para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacao prévia.

c) nos processos de licitagao, podera ser estabelecida margem de preferéncia para bens e servigcos
produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagao.
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d) é dispensavel a licitagcao para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federagao ou Confederacao Patronal ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. A assertiva trouxe a definicio da modalidade tomada de precos.
Concorréncia é modalidade de licitagdo “entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacao exigidos no edital
para execucao de seu objeto”.

A letra (b) esta incorreta. A situagao descrita é de dispensa de licitacao e nao de inexigibilidade.
“Art. 24. E dispenséavel a licitacao:

(...)

X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragao, cujas necessidades de instalagao e localizagao condicionem a sua escolha, desde que
o precgo seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;”

A letra (c) esté correta, pois reproduz fielmente regra do Art. 3° da Lei 8.666/93:
§ 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

(..)

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagao.”

A letra (d) esta incorreta pois, nesses casos, a licitacao é inexigivel, e ndo dispensavel.
“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao
ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;”

Gabarito (C)

4
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17. CONSULPLAN - NeR (TJ MG) /T) MG/Provimento/2018

Nos termos da Lei n° 8.666/93, ha hipdteses em que é dispensavel a licitacdo, situacdo que NAO
esta inserida em:

a) Para a aquisicao ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgao ou entidade.

b) Para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

c) Quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condigbes
preestabelecidas.

d) Para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na lei
de licitacbes, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente.

Comentarios:

Conforme aponta a Lei 8.666/93, as letras a), c) e d) descrevem situacbes em que a licitagao é
dispensavel. A Unica hipdtese a qual a lei prevé que a licitacao é inexigivel é a da letra b).

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

lll - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.”

Gabarito (B)

18. CONSULPLAN - Proc (CM BH) /CM BH/2018

A Camara de Belo Horizonte decidiu instaurar processo de licitacao para a contratacdo de empresa
especializada, para constru¢do de uma nova sede na cidade de Belo Horizonte. O projeto foi
estimado em R$1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais) e compreende o servico de obra
e engenharia de todo o complexo da nova Camara. A respeito da modalidade de licitacdo que
devera ser utilizada na hipétese anterior, assinale a alternativa correta.

A5
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a) Podera ser adotada a modalidade de dispensa de licitagdo, tendo em vista o valor e o objeto
da licitacao pretendida.

b) Devera ser utilizada a concorréncia, modalidade também cabivel para compra ou alienagao de
imoveis, independentemente do valor estimado.

c) A modalidade a ser utilizada, a concorréncia, ndo é aplicavel para concessoes de direitos reais
de uso, vez que, a estas, se aplica apenas a modalidade de tomada de precos.

d) Devera ser utilizada a modalidade de tomada de precos, na qual, aberta etapa competitiva, os
licitantes procederdao com os lances verbais sucessivos, até a proclamacao do vencedor.

Comentarios:

Os valores limites para licitagdes foram “atualizados” em junho de 2018, por meio do Decreto
9.412. Considerando tal atualizacado, os novos limites para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia sdo:

Concorréncia = Acima de R$ 3,3 milhdes
Tomada de Precos (TP) > Até R$ 3,3 milhdes
Convite > Até R$ 330 mil
Dispensa de licitacdo por diminuto valor > Até R$ 33 mil
A letra (a) esta incorreta, pois o valor da licitagdo excede o limite para dispensa por diminuto valor.

A letra (b) estd correta, mesmo que a alternativa tenha usado a palavra “deverd” ao invés de
“poderd”, visto que, apds a atualizacdo dos valores, a modalidade tomada de precos também
poderia ter sido utilizada. E, realmente, a modalidade a ser usada na compra ou alienagao de
imoveis é a concorréncia, como regra geral.

A letra (c) esta incorreta. Contraia o Art. 23, § 3°:

“Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serao
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

(...)

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitacao cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra ou alienagdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessées
de direito real de uso e nas licitacées internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os

_+76
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limites deste artigo, a tomada de precos, quando o orgdo ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou servico no
Pais.”

A letra (d) esté incorreta. A banca quis confundir o candidato trazendo um procedimento previsto
na modalidade pregao, Lei 10.520/02, Art 4°:

“VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10%
(dez por cento) superiores aquela poderao fazer novos lances verbais e sucessivos, até a proclamagao
do vencedor;”

Gabarito (B)

19. CONSULPLAN - Eng Civ (CM BH) /CM BH/2018

De acordo com a Lei n° 8.666/93, que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, os
avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos
e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada, deverao ser publicados com
antecedéncia, sendo que o aviso publicado contera a indicacdo do local em que os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitacdo, e o prazo
minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera de, EXCETO:

a) Dez dias para leilao.
b) Cinco dias Uteis para carta convite.
c) Quarenta e cinco dias para concurso.

d) Trinta dias para tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo “melhor técnica” ou “técnica
e preco”.

Comentdrios:

Relembrando o Art. 21, § 2° da Lei 8.666/93:
§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera:
| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

AT
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b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou
quando a licitacao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”

Il - 45 (quarenta e cinco) dias para o concurso;

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”;

lll - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior,
ou leildo;

IV - cinco dias Uteis para convite.
Logo, as letras b), c) e d) estdo corretas, sendo a nossa alternativa incorreta a letra a).

Gabarito (A)

20. CONSULPLAN - Proc (CM BH) /CM BH/2018

Comete crime da Lei de Licitagcbes aquele que fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagao
instaurada para aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

|. Elevando arbitrariamente os precos.
ll. Vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada.
lll. Entregando uma mercadoria por outra.

IV. Tornando, por qualquer modo, justamente, mais onerosa a proposta ou a execucdao do
contrato.

NAO complementa(m) corretamente o enunciado o(s) item(ns)

a) IV.

b) lell

c) Ilelll.

d) I, 1llelV.
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Comentérios:
Reproduzindo o Art. 96 da Lei de Licitagoes:

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisicdo ou venda de
bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os pregos;(item )

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;(item Il)

lll - entregando uma mercadoria por outra; (item Ill)

IV - alterando substéancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execu¢do do contrato:
Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

O Item IV é o Unico que ndo complementa o enunciado, pois trocou o termo “injustamente” por
“justamente”.

Gabarito (A)

21. CONSULPLAN - TJ TRF2/TRF 2/Administrativa/"Sem Especialidade"/2017

Dentre as entidades mencionadas a seguir, assinale aquela que NAO tem o dever de licitar para
aquisicao de bens e servicos.

a) Ordem dos Advogados do Brasil.

b) Consdrcios Publicos.

c) Agéncias Executivas.

d) Sociedade de Economia Mista exploradora de servigco publico.

Comentarios:

Como regra geral, toda a Administracao Publica, seja direta ou indireta, tem o dever de licitar.

Por outro lado, a jurisprudéncia do STF tem entendido que a Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB possui uma situagao juridica sui generis e ndo faz parte da Administracdo. Em virtude desta
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consideracao, a Ordem nao se submete ao dever de licitar ou de realizar concurso publico. Assim,
a letra (a) esta correta.

A letra (b) esta incorreta. Os consércios publicos devem licitar, conforme determina o art. 6° da
Lei 11.107/2005. Além disso, possuindo personalidade de direito publico, a legislacdo estabelece
expressamente que integram a Administracao indireta dos entes federativos consorciados.

A letra (c) estd incorreta. Quanto as agéncias executivas, lembro que sao autarquias ou fundagdes
que celebraram contratos de gestdao com a Administracdo. Assim, sendo entidades da
Administracao indireta, estdao obrigadas a licitar.

A letra (d) estd incorreta. As sociedades de economia mista, sejam exploradoras de atividade
econdémica ou prestadoras de servico publico, possuem o dever de licitar (regras da Lei
13.303/2016).

Gabarito (A)

22. CONSULPAM - Agente de Controle Interno/SURG/2014

Principio da Licitagcao Publica que visa permitir a Administracao a escolha da melhor proposta além
de assegurar a igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.

a) Principio da ampla defesa.

b) Principio da Publicidade.

c) Principio da Moralidade.

d) Principio da Igualdade.

Comentaérios:

A Lei 8.666/93, no seu Art. 3° elenca as finalidades das licitacdes:
a) garantir a observancia do principio constitucional da isonomia (igualdade);
b) selecao da proposta mais vantajosa para a administracao; e
c) promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Temos, entdo, a letra d) correta.

Gabarito (D)
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23. CONSULPAM - Engenheiro Civil /Prefeitura de Resende-RJ/2019

O item CORRETO, conforme Art. 47. da Lei 8.666, é:

a) Nas licitacbes para a execugao de obras e servigos, quando for adotada a modalidade de
execucao de empreitada por tarefa, a Administragdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com
o edital, todos os elementos e informacbes necesséarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto da licitagado.

b) Nas licitagcbes para a execucdo de obras e servicos, quando for adotada a modalidade de
execucao de empreitada por preco global, a Administracao devera fornecer obrigatoriamente,
junto com o edital, todos os elementos e informacdes necessarios para que os licitantes possam
elaborar suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitacao.

c) Nas licitagbes para a execucdo de obras e servicos, quando for adotada a modalidade de
execucdo de empreitada por prego unitario, a Administracdo devera fornecer obrigatoriamente,
junto com o edital, todos os elementos e informacdes necessarios para que os licitantes possam
elaborar suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitacao.

d) Nas licitacbes para a execugdo de obras e servicos, quando for adotada a modalidade de
execugao de empreitada por prego unitario e integral, a Administracdo deverad fornecer
obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que os
licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitagao.

Comentarios:

De acordo com o Art. 47 da Lei de Licitagbes, temos:

: “Art. 47. Nas licitacdes para a execucio de obras e servicos, quando for adotada
a modalidade de execugdo de empreitada por prego global, a Administragcdo
deverd fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e
informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de
precos com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo.” :

Sendo assim, temos a letra (b) como alternativa correta.

Lembrando que a empreitada por preco global é um dos regimes de execucao indireta, no qual
se contrata a execugdo da obra ou do servico por preco certo e total.

Gabarito (B)
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24. CONSULPAM - Contador /CRESS-PB/ 2015

A Licitacao é um processo administrativo que visa assegurar igualdade de condigdes a todos que
queiram realizar um contrato com o Poder Publico. A Licitagdo é disciplinada por lei (Lei 8666 de
1993). Esta estabelece critérios objetivos de selecdo das propostas de contratagdo mais vantajosas

para o interesse publico. Com relagdo as modalidades de Licitacdo e suas definices é
INCORRETO afirmar que:

a) Concorréncia é a modalidade da qual podem participar quaisquer interessados que na fase de
habilitagdo preliminar comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacao exigidos no edital
para execucao do objeto da licitacao.

b) Tomada de precos é a modalidade realizada entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condicbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

c) Convite é a modalidade realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da licitagao,
escolhidos e convidados em ndmero minimo de 05 (cinco) pela Administracdo. O convite é a
modalidade de licitagdo mais simples.

d) No convite é possivel a participagdo de interessados que ndo tenham sido formalmente
convidados, mas que sejam do ramo do objeto licitado, desde que cadastrados no 6rgao ou
entidade licitadora ou no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF ou
Cadastro unificado similar.

Comentarios:

Primeiramente, vamos relembrar as modalidades de licitacdo, conforme o previsto na Lei de
Licitagoes:

Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital
para execucao de seu objeto.

Tomada de pregos é a modalidade de licitacao entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condi¢bes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

Convite é a modalidade de licitacao entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatério e o
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estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentagao das propostas.

Assim, ja temos a correcao das letras (a), (b) e (d).

A letra (c) , por sua vez, esta incorreta, pois erra o nimero minimo de interessados convidados
pela Administracdo na modalidade convite, contrariando o previsto no Art. 22, § 3°, da Lei de
Licitagoes:

: Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu :
: objeto, cadastrados ou n3o, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 !
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cépia do
L instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na :
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia
: de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas. .

Gabarito (C)

25. CONSULPAM — Agente Administrativo /CRESS-PB/ 2015

A licitagao é o meio administrativo pelo qual o poder publico adquire os bens, obras e servicos
indispensaveis ao cumprimento de suas obrigacdes. Em linguagem bem simples: licitagcdo é a
forma de o governo fazer suas compras para garantir o desenvolvimento econémico, social e
cultural da sociedade. Em razdo de seu gigantismo, o poder publico, nas esferas federal, estaduais
e municipais, € o maior comprador de bens, servicos e obras do pais. Marque a alternativa que
NAO representa uma modalidade de Licitacao:

a) Pregao

b) Convite

c) Concorréncia

d) Compra Direta

Comentarios:

O Art. 22 da Lei 8.666/93 elenca as modalidades de Licitagao previstas na respectiva lei:
Art. 22. Sao modalidades de licitagao:

| - concorréncia;
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Il - tomada de precos;
lIl - convite;

IV - concurso;
R .

Por sua vez, o Art. 1° da Lei 10.520/2002 define mais uma modalidade:

: Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacao
: na modalidade de pregao, que seré regida por esta Lei. :

A letra (a) esta correta. Pregdo é uma modalidade de licitagdo.

A letra (b) esta correta. Convite € uma modalidade de licitagdo.

A letra (c) esta correta. Concorréncia é uma modalidade de licitacao.

A letra (d) estd incorreta. Compra direta ndo é uma modalidade de licitagao.

Gabarito (D)

26. CONSULPAM - Técnico em Contabilidade/SURG/2014

A alienagdo de bens da Administracao Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliacao e obedecera as seguintes normas:

a) quando imdveis, dependera de autorizacao legislativa para 6érgaos da administragdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais e dependerd de avaliacdo prévia e de licitagdo na
modalidade concorréncia.

b) quando méveis, ndo dependera de avaliagao prévia e sim, de licitacao.

c) quando iméveis, para as entidades paraestatais, nao dependerao de avaliacdo prévia e nem de
licitagao.

d) quando méveis, nao dependera de avaliagao prévia e nem de licitagao.
Comentarios:

A letra (a) esta correta e conforme o Art. 17 da Lei 8.666/93:
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: Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia :
Ede interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo eg
: obedecera as seguintes normas: :
| - quando imédveis, dependerd de autorizacao legislativa para orgdos da
Eadministragéo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,.
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagao prévia e de licitacao
na modalidade de concorréncia. :

A letra (b) esta incorreta, pois confronta o inciso || do mesmo Art. 17:

A letra (c) estd incorreta. Nas entidades paraestatais, a alienagdo de bens imdveis também
dependera de avaliacado prévia e licitagcao, consoante Art.17 da lei de licitagdes.

A letra (d) esta incorreta, mais uma vez confrontando o inciso Il do mesmo Art. 17:

Gabarito (A)

27. CONSULPAM - Técnico em Contabilidade/SURG/2014

Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a prestagdao de servigos
técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados:

a) Mediante a realizacdo de concurso, com estipulagao prévia de prémio ou remuneragao.
b) Mediante avaliagdo de curriculo por se tratar de servicos técnicos profissionais especializados.

c) Mediante avaliacdo de curriculo e entrevista com psicologos por se tratar de servicos técnicos
profissionais especializados, impossibilitando fixar previamente o preco devido a particularidade
dos servicos.

d) Todas as alternativas estdo erradas.
Comentiérios:

A Lei 8.666/93 é clara ao afirmar, em seu Art. 13, § 1°, que:

__4Y3
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: Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacao, os contratos para a prestacao :
de servigos técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizagdo de concurso, com estipulagao prévia de prémio
Ou remuneragao. ;

Sendo assim, temos a letra (a) correta.

Gabarito (A)

28. CONSULPAM - Técnico em Contabilidade/SURG/2014

Em um processo de licitacado em igualdade de condigcdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

a) Produzidos no Pais.
b) Produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

c) Produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

d) Todas as alternativas estao corretas.
Comentirios:

A Lei 8.666/93 estabelece, como critério de desempate, uma ordem de preferéncia que esta
prevista no Art. 3°, § 2%

2

produzidos NQ PAIS

produzidos ou prestados por EMPRESAS BRASILEIRAS

G

por empresas que invistam em P & D de tecnologia no Pais

3%

[ #4]
|

CRITERIOS DE DESEMPATE

&

A° |- cumpram reserva de cargos prevista em lei para PESSOA COM
DEFICIENCIA ou para REABILITADO da Previdéncia Social
+

atendam regras de ACESSIBILIDADE
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Como as alternativas (A) a (C) estdo de acordo com a legislacdo, devemos escolher a letra (D).

Gabarito (D)

29. CONSULTEC - Arqt (llhéus)/Pref Ilhéus/2016

A Lei Federal n® 8666/1993 institui normas para licitacdes e contratos da Administracao Publica.
Para os fins dessa lei, analise as afirmativas e marque com V as verdadeiras e com F, as falsas.
() A licitacao sera sigilosa, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura.

() A licitagcao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel.

() As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido
as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

() Seguro-Garantia é o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas pela
Administracao Publica.

A alternativa que contém a sequéncia correta, de cima para baixo, é a
a) FVVF

b) FVFV

c FFVV

d VFVF

e) VVVV

Comentarios:

O primeiro item é falso, uma vez que a licitagcdo nao sera sigilosa, nos termos do §3° do art. 3° da
lei 8.666/1993:

: § 30 A licitagdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
: de seu procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva :
: abertura. :
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: Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e serad processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
Eimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidadeg
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
: e dos que lhes sdo correlatos. ;

O terceiro item é verdadeiro, conforme disposto no §14 do art. 3° da lei 8.666/1993:

: § 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacdo e :

: contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as

: microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei. :
O quarto item é falso, uma vez que o seguro-garantia € uma opc¢ao que visa garantir as obrigacoes
assumidas por empresas, de acordo com o inciso VI do art. 6° da lei 8.666/1993:

: VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrlgagoes
assumldas por empresas em licitagbes e contratos;

Gabarito (A)

30. CONSULTEC - Tec (llhéus)/Pref llhéus/Edificagdes/2016

De acordo com a Lei Federal n°® 8666/1993, que institui normas para licitacbes e contratos da
Administracao Pudblica, é incorreto afirmar:

a) Alienagdo é toda transferéncia de dominio de bens a terceiros.
b) Execucao direta é feita pelos 6rgaos e entidades da Administragdo, pelos préprios meios.

c) Tarefa é quando se ajusta mao de obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais.

d) Execucdo indireta é a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros sob o regime exclusivo
de empreitada integral.

e) Empreitada por preco unitario é quando se contrata a execucao da obra ou do servico por
preco certo de unidades determinadas.
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Comentérios:
Questao que exigiu conceitos definidos no art. 6° da Lei 8.666/1993. Vamos 13!

A letra (a) esta correta, segundo o inciso IV do art. 6° da lei 8.666/1993:
IV - Alienacdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;
A letra (b) esta correta, nos termos do inciso VIl do art. 6° da lei 8.666/1993:
VIl - Execugdo direta - a que é feita pelos orgdos e entidades da Administra¢do, pelos préprios meios;
A letra (c) esta correta, de acordo com a alinea “d"” do inciso VIl do art. 6° da lei 8.666/1993:

d) tarefa - quando se ajusta mdo-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

A letra (d) esta incorreta, pois, de acordo com a previsao do inciso VIl do art. 6° da lei 8.666/1993,
a contratagdo, neste caso, podera ser em varios regimes, a saber: empreitada por preco global,
por preco unitario, integral ou por tarefa:

VIII - Execugdo indireta - a que o érgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos sequintes regimes:
a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego certo e total;

b) empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a execu¢do da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas;

d) tarefa - quando se ajusta mdo-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de
materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas
as etapas das obras, servigos e instalacbes necessdrias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condig¢bes de entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizagdo em condigées de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades
para que foi contratada;

A letra (e) esta correta, conforme definicao prevista na alinea “b"” do inciso VIII do art. 6° da lei
8.666/1993:

b) empreitada por preco unitdrio - quando se contrata a execucdo da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas;

Gabarito (D)

31. CONSULTEC - Adv (Pref LF) /Pref LF/2008

A calamidade publica € uma situacao que autoriza o administrado a proceder dispensa de licitacao.

a Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Antonio Daud
Aula 00

Assim sendo, entende-se por calamidade publica situagao que

a) venha a causar prejuizo a terceiros.

b) ocasione riscos sociais oriundos da superpopulagao.

c) comprometa a incolumidade ou a seguranca de pessoas.

d) apresente perigo e anormalidade social decorrentes de fatos da natureza.

e) propicie diferenca entre o nimero de desempregado e a oferta de emprego.
Comentérios:

A letra (d) esté correta, de acordo com o inciso |V do art. 24 da lei 8.666/1993:

: IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada '
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos; :
A lei 8.666/1993 nado apresenta o conceito de calamidade publica, sendo necessario uma
interpretacdo do inciso IV do art. 2° do decreto 7.257/2010:

: IV - estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por desastres, :
: causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da :

A letra (e) estd incorreta.

Gabarito (D)

32. CONSULTEC - TJ (TRE SC) /TRE SC/Administrativa/2014

Sobre as hipdteses de dispensa e inexigibilidade de licitacao previstas na Lei n°® 8.666/1993,
identifique com V ou com F, conforme sejam verdadeiras ou falsas as afirmativas a seguir.

( ) E inexigivel a licitacdo nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem.
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( )E inexigivel a licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras. servigcos. equipamentos e outros bens. publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade.
vedada a prorrogacao dos respectivos contratos.

() E dispensavel a licitacdo quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional.

( ) E dispensavel a licitacdo na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento,
em consequéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de classificacado da licitagao
anterior e aceitas as mesmas condi¢cdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido.

A alternativa que contém a sequéncia correta, de cima para baixo, é a
a)VFFV

b)VVFV

coFVFF

dFFVV

e)FFVF

Comentérios:

O primeiro item é falso, pois neste caso a licitacdo é dispensavel, conforme inciso Il do art. 24 da
lei 8.666/1993:

"

Art. 24. E dispensavel a licitacao:

: Il - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;

O segundo item é falso, pois se trata de outro caso de licitagdo dispensavel, previsto no inciso IV
do art. 24 da lei 8.666/1993:

AT
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: IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada ':
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
: calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos; .

O terceiro item é verdadeiro, nos termos do inciso IX do art. 24 da lei 8.666/1993:

: IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, :
: nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o
: Conselho de Defesa Nacional; :

O quarto item é verdadeiro, de acordo com o inciso Xl do art. 24 da lei 8.666/1993:

: XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em :
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificagdo
: da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante
: vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido; :

Gabarito (D)

33. CONSULTEC - Of (PM BA) /PM BA/2011

Cinco grandes obras da Prefeitura do Municipio de Distante, licitadas no governo do atual
prefeito, foram alvo de acordos e manobras clandestinas de empreiteiras, que resultaram num
custo adicional de R$ 1,4 bilhdo para a prefeitura. O superfaturamento foi constatado por peritos
da Policia Federal a partir de documentos apreendidos em cinco operagdes desde o século
passado.

Quando os precos consignados nas propostas de todos os licitantes forem superiores aos
praticados no mercado, a administracao

a) podera negociar a reducao do preco com o licitante que apresentou a melhor proposta.
b) podera entrar em negociagao para reducao de prego com todos os licitantes em sessao publica.

c) devera revogar o ato, por conveniéncia administrativa, ja que o precgo esta superfaturado e nao
é permitida por lei a negociacao.

e re
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d) ndo poderd agir, pois é permitida a negociacdo em virtude do principio do sigilo na
apresentacao das propostas, sendo a inobservancia desse principio a causa de anulacao do ato.

e) podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentagao
ou de outras propostas escoimadas das causas referidas no artigo que dispde sobre tal assunto,
facultada, no caso de convite, a reducdo desse prazo para trés dias Uteis, quando todos os
licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas.

Comentarios:

O gabarito encontra-se na letra (e), pois retrata a regra contida no §3° do art. 48 da lei 8.666/1993:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

: § 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem i

desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias

Uteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou de outras propostas

escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a

: reducdo deste prazo para trés dias Uteis.
Portanto, antes de considerar definitivamente a licitacdo fracassada, a Administracdo devera
oportunizar que os licitantes apresentem novas propostas ou novos documentos, no prazo de 8
dias Uteis (regra geral) ou 3 dias Uteis (convite).

Gabarito (E)

34. CONSULTEC - AJ (TRE SC) /TRE SC/Judiciaria/2014
Analisando-se a Lei n 8.666/1993, todas as alternativas estdo corretas, excetuando-se a

a) E inexigivel a licitacdo, quando houver inviabilidade de competicao, em especial para aquisicao
de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

b) E inexigivel a licitacdo, quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para a
contratagao de servicos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo. inclusive para servicos de publicidade e
divulgacao.

A5
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c) E inexigivel a licitacdo, quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para
contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

d) Considera-se de notdria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade. decorrente de desempenho anterior, estudos. experiéncias, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

e) O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento sera instruido, no que couber,
com a caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for
o caso, a razdo da escolha do fornecedor ou executante, a justificativa do preco e o documento
de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Comentarios:

A letra (a) esta correta, de acordo com a hipdtese de inexigibilidade prevista no inciso | do art. 25
da lei 8.666/1993 (fornecedor exclusivo):

: | - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser :
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacédo de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
Erealizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao oug
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
A letra (b) esta incorreta, pois é vedada a inexigibilidade no caso de servicos de publicidade e
divulgacao, nos termos do inciso Il do art. 25 da lei 8.666/1993:

: Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
: especial: :

: Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
: natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagao, :
: vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao; :

A letra (c) esta correta, nos termos do inciso |l do art. 25 da lei 8.666/1993:

__fé—f“F
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III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou '
atraves de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica espeaahzada
ou pela opinido publica. :

A letra (d) esta correta, conforme conceito apresentado no §1° do art. 25 da lei 8.666/1993:

: § 1° Considera-se de notédria especializacdo o profissional ou empresa cujo :
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.
A letra (e) estd correta, por forca do paragrafo Unico do art. 26 da lei 8.666/1993, adiante
sintetizado:

razao da escolha do fornecedor ou

> —
o executante
©
c o -
9 S — justificativa do preco — emergencial
L O
o = .
L -b% 1 (quando for o caso) caracterizacdo da 1 calamitosa
@ 50 situagao
Q g de grave e iminente risco a
9 c .
— seguranga publica que
Y (quando for o caso) documento de cguranca pub q
o ~ . . . justifique a dispensa
s — aprovacao dos projetos de pesquisa aos

guais os bens serao alocados

Gabarito (B)

35. CONSULTEC - TJ (TRE SC) /TRE SC/Administrativa/2014

Sobre as modalidades, limites e dispensa de licitacdo previstos na Lei n°® 8.66611993, identifique
com V ou com F, conforme sejam verdadeiras ou falsas as afirmativas a seguir.

( ) Sao modalidades de licitagdo a concorréncia, a tomada de precos, o convite, o concurso e o
leildo.
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( ) Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase Inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital
para execucao de seu objeto.

( ) Concurso é a modalidade de licitagao entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o
estenderd aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

( ) Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, é permitida a cotacdo de quantidade Inferior a demandada na licitagdo, com vistas a
ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a
economia de escala.

A alternativa que contém a sequéncia correta de cima para baixo, é a

a)FFFV

b) FVFV

c)VVVF

dVVFF

e)VVFV

Comentarios:

O primeiro item é verdadeiro, de acordo com o art. 22 da lei 8.666/1993:
Art. 22. Sao modalidades de licitacao:

| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leilao.
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: § 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, :
: na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos :
de qualificacado exigidos no edital para execugdo de seu objeto. :
O terceiro item é falso, pois apresenta conceito equivocado da modalidade concurso, o qual tem
previsao no §4° do art. 22 da lei 8.666/1993:

: § 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para :
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
Epublicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta eg
cinco) dias. :

O quarto item é verdadeiro, conforme previsdo do §7° do art. 23 da lei 8.666/1993:

: § 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que nao haja prejuizo para :
: i 0 conjunto ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a :
demandada na licitacdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o

edltal fixar quantitativo minimo para preservar a economia de escala.

Gabarito (E)

36. CONSULTEC - Proc (llhéus)/Pref lIhéus/2016
Sobre licitagcdes, marque V ou F, conforme sejam verdadeiras ou falsas as afirmativas.

() Existem trés etapas nas licitacdes para obra: projeto basico, projeto executivo e execugédo da
obra.

() Caracteriza fuga de modalidade licitatéria utilizar Tomadas de Precos, quando o somatério dos
seus valores, durante o exercicio financeiro, estiver no limite de Concorréncia.

() As concessdes, assim como as permissoes e licencas, devem ser precedidas de licitacéo.

() Constitui inexigibilidade de licitagdo a contratagcdo realizada por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso.

A alternativa que indica a sequéncia correta, de cima para baixo, é a

a) VVVF

4T
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b) VVFF
c) VFVF
d FVVV
e) FFVV
Comentarios:

O primeiro item é verdadeiro, de acordo com a sequéncia prevista no art. 7° da lei 8.666/1993:

Execucdo da obra ou do

Projeto Basico Projeto Executivo .
servigo

O segundo item é verdadeiro, nos termos do §5° do art. 23 da lei 8.666/1993, que trata da vedagao
ao fracionamento de despesa:

i § 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos", :
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatoério de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia", respectivamente,
nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa
daquela do executor da obra ou servico.
O terceiro item é falso, dado que as concessdes e permissdes necessariamente serdo precedidas
de licitagdo, o que n3o se exige para as "“licencas”:
: CF, art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob :
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestagdo de
: servigos publicos.
O quarto item é falso, uma vez que a situacado narrada é caso de licitacao dispensavel, prevista no
inciso XXV do art. 24 da lei 8.666/1993:

"

Art. 24. E dispensavel a licitacao:
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XXV - na contratagao realizada por Instituicao Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por
: agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de
: direito de uso ou de exploragado de criacdo protegida.

Gabarito (B)

37. CONSULTEC - AJ (TRE SC) /TRE SC/Judiciaria/2014

A Lei n° 8.666/1993 estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras. servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locacdes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Acerca das disposicoes da Lei n°® 8.666/1993 e sua aplicabilidade, identifique com V ou com F,
conforme sejam verdadeiras ou falsas as afirmativas a seguir.

( ) Segundo a Lei n° 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serad processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacgdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

( ) Segundo a lei n® 8.666/1993, os editais de licitacao para a contratagdo de bens, servigos e obras
poderdo, mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado
promova, em favor de 6rgao ou entidade integrante da administragdo publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial,
tecnoldgica ou acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou n3o, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.

( ) Deve ser reconhecida a nulidade do processo licitatério quando o recurso administrativo for
julgado por autoridade incompetente, ainda que tenha havido a posterior homologacao de todo
o certame pela autoridade competente.

( ) Eilegal reter o pagamento devido a fornecedor em situacdo de irregularidade perante o Fisco,
ainda que a exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no procedimento licitatério -
fundada no art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal - deva ser mantida durante toda a execucdo do
contrato, consoante o artigo 55 da lei n® 8.666/1993.

A alternativa que contém a sequéncia correta, de cima para baixo, é a

aVFFV

a Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital i
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

b)VFVV
cVVFV
dFVVF
e)FFVF
Comentarios:

O primeiro item é verdadeiro, conforme previsdo do art. 3° da lei 8.666/1993:

: Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional :
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
Eimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidadeg
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
: e dos que lhes s3o correlatos. :
O segundo item é verdadeiro, de acordo com um “detalhe” da legislagao, previsto no §11 do art.
3° da lei 8.666/1993:

: § 11. Os editais de licitacdo para a contratacido de bens, servicos e obras poderao, :
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado
promova, em favor de 6rgédo ou entidade integrante da administracao publica ou
daqueles por ela indicados a partir de processo isondémico, medidas de
compensacao comercial, industrial, tecnoldgica ou acesso a condigbes vantajosas
: de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma estabelecida pelo Poder |
: Executivo federal. ;

O terceiro item é falso, pois apresenta entendimento diverso da jurisprudéncia do STJ:

: N@o deve ser reconhecida a nulidade em processo licitatério na hipétese em que,
: a despeito de recurso administrativo ter sido julgado por autoridade :
incompetente, tenha havido a posterior homologagao de todo o certame pela
autoridade competente. Isso porque o julgamento de recurso por autoridade
incompetente nao é, por si s, bastante para acarretar a nulidade do ato e dos
demais subsequentes, tendo em vista o saneamento da irregularidade por meio
da homologacao do procedimento licitatério pela autoridade competente. Com
Eefeito, o ato de homologacdo supde prévia e detalhada analise de todo og
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procedimento, atestando a legalidade dos atos praticados, bem como a
conveniéncia de ser mantida a licitacdo. Ademais, o vicio relativo ao sujeito —
competéncia — pode ser convalidado pela autoridade superior quando nao se
tratar de competéncia exclusiva. ;

: 5. Pode a Administracdo rescindir o contrato em razido de descumprimento de :
uma de suas clausulas e ainda imputar penalidade ao contratado descumpridor.
Todavia a retencdao do pagamento devido, por nao constar do rol do art. 87 da
Lei n® 8.666/93, ofende o principio da legalidade, insculpido na Carta Magna. :

: 6. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido em parte.

| (RMS 24.953/CE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em :
1 04/03/2008, DJe 17/03/2008) :

Gabarito (C)

38. COPESE UFPI — Assist. Administragdo (UFPI)/2019

Marque a opcao que NAO apresenta uma modalidade de licitagdo, conforme a Lei n°® 8.666/93:
(A) Tomada de precos.

(B) Convite.

(C) Concurso.

(D) Leilao.

(E) Pregao.

Comentdrios:

Questdo sem mistérios, cobrando o fato de o pregao estar previsto na Lei 10.520/2002:
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- concorréncia
- tomada de precos (TP)

Lei 8.666 - convite
- concurso
- leilao

Lei \ - pregao
10.520
Gabarito (E)

39. COPESE UFPI — Assist. Administragdo (UFPI1)/2019

O art. 15, da Lei n° 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
instituindo normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica, determina que as compras
publicas, sempre que possivel, deverao:

(A) Balizar-se pelos pregos praticados no ambito das empresas do mercado local.

(B) Ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando a economicidade.

(C) Nao se submeterem as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado.
(D) Conter a especificagdo completa do bem a ser adquirido, inclusive, com indicagdo de marca.
(E) Ser processadas através de sistema de registro de precos cuja validade sera de dois anos.
Comentarios:

A letra (B) esta correta e as demais incorretas, ante o que dispde o art. 15 da Lei 8.666:

i Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
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: | - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
: especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
: condigdes de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

: || - ser processadas através de sistema de registro de precos;

: Il - submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
: privado;

: IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para aproveitar as
: peculiaridades do mercado, visando economicidade;

: V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
: Administracdo Publica.

()

§ 32 O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas
: as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes: (..)

: Il - validade do registro ndo superior a um ano.
: § 70 Nas compras deverao ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca;

Gabarito (B)

40. UFPI Prova: COPESE - UFPI - 2014 - UFPI - Assistente em Administracédo

A modalidade de licitagdo denominada de ocorre entre interessados devidamente

cadastrados ou que atendam a todas as condi¢des exigidas para o cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo.

A concorréncia
B convite

C leilao

D pregao

E tomada de precos
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Comentérios:
Questao sem grandes dificuldades, que aborda caracteristicas gerais das modalidades licitatérias.

Como o enunciado menciona o “cadastramento” e a possibilidade de participagdo de nao-
cadastrados que atendam a todas as condigdes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, estamos diante da tomada de pregos, consoante
definicao contida no art. 22, §2°, da Lei 8.666:

Prévio cadastramento (ou até 3 dias antes das propostas)

| Publicagdo do aviso de edital no diario oficial

caracteristicas

/| 3

TOMADA DE PRECOS == contratos de valor intermediario
s

cadastro internacional de fornecedores +

até R$ 3,3Mi: obras e servigos de engenharia

[ até R$ 1,43Mi: compras e demais servigos

— ) =~ a” . )
hipéteses @ observancia dos valores acima
Licitagcbes internacionais

Gabarito (E)

41. UFPI Prova: COPESE - UFPI - 2017 - UFPI - Assistente em Administracédo
Analise com atencao as sentencas abaixo sobre a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

l. No processo licitatério, é permitido estabelecer margem de preferéncia a produtos
manufaturados e para servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras ou ainda a
bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e
que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagao;

ll. As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo de servicos, a
que se referem os §§ 5° e 7°, da Lei 8666/93, serdo definidas pelo poder executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco dos
produtos manufaturados e servigos estrangeiros;

lll. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida apenas parcialmente aos
bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul

Marque a opcao CORRETA.
A Apenas o item | esta correto.

B Apenas o item Il esta incorreto.

42T
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C Os itens | e lll estao corretos.

D Os itens Il e lll estao incorretos.
E O item lll esta incorreto.
Comentarios:

Os itens | e |l estdo de acordo com as regras da margem de preferéncia, previstas no Art. 3°, §§
5° a 15, adiante sintetizadas:

produtos manufaturados ou servigos nacionais
gue atendam a normas técnicas brasileiras

reserva de cargos para atendam as regras de
pessoa com deficiéncia + acessibilidade
Margem de ou reabilitado INSS previstas na legislagao
preferéncia da Lei g
8.666

limite de 25%

Extensivel a paises total ou
do Mercosul parcialmente

Por fim, o item Il esta incorreto, visto que a extensdo a paises do Mercosul pode se dar total ou
parcialmente.

Gabarito (E)

42. UFPI Prova: COPESE - UFPI - 2018 - UFPI - Administrador

A Lei de Licitagoes (Lei n°® 8.666/93) tem como objetivo regulamentar a realizacao de licitacoes e
contratagdes na Administracao Publica, abrangendo um conjunto de situagbes que se caracterizam
como excegao e que, por sua vez, desobrigam o gestor publico de realizar o processo licitatério.
Essas situagoes, conhecidas como dispensa e inexigibilidade, desobrigam o gestor da realizacao
de compras governamentais atendendo rigorosamente ao disposto na Lei n°® 8.666/93. Nas
afirmacdes abaixo, marque a opcao que NAO apresenta uma situacdo que se caracteriza como
dispensa de licitacao:
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A Aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagao
ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes

B Impressdao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administracao, e de
edigdes técnicas oficiais, bem como para prestagdo de servigos de informatica a pessoa juridica
de direito publico interno, por érgaos ou entidades que integrem a Administracao Publica, criados
para esse fim especifico.

C Aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade certificada,
desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgédo ou entidade.

D Contratagao realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisicdo ou alienacdo de bens, prestacao ou obtencao de
servigcos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.

E Celebragdo de contratos de prestagdo de servicos com as organizagdes sociais, qualificadas no
ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestao.

Comentarios:

Apenas a letra (A) esta incorreta, visto que apresenta hipotese de inexigibilidade — e nao de
dispensa —, nos termos do art. 25, |, da Lei 8.666:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, em
: especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
: a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se
Erealizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao oug
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
As letras (B) a (E) estao todas corretas, visto que se baseiam nas seguintes hipoteses de licitagao
dispensavel, respectivamente:

: Art. 24, XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
: uso da administracdo, e de edigdes técnicas oficiais, bem como para prestagéo de
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servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgéos ou
: entidades que integrem a Administragédo Publica, criados para esse fim especifico. :

Art. 24, XV - para a aquisicao ou restauragao de obras de arte e objetos histéricos,
: de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades :
: do 6rgdo ou entidade.

Art. 24, XXIll - na contratagao realizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou alienacao
de bens, prestacdo ou obtencao de servigos, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado. '

i Art. 24, XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as :
: organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, :
: para atividades contempladas no contrato de gestao. :

Gabarito (A)

43. COPESE UFPI - Estagiario (TRF1 Piaui) /Direito/2016/Edital n2 002-2016
Sobre licitagcdes, marque a opgao CORRETA.

a) A dispensabilidade da licitacdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notodria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagcdo, nos
termos do art. 25, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993.

b) A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra dispensavel da competicao,
até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario
o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigoes basicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.

c) Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitagdo limitar-se-a a comprovacgao
do recolhimento de quantia correspondente a 15% (quinze por cento) da avaliacao.

d) De acordo com o STJ, ndo deve ser reconhecida a nulidade em processo licitatério na hipotese
em que, a despeito de recurso administrativo ter sido julgado por autoridade incompetente, tenha
havido a posterior homologagao de todo o certame pela autoridade competente. Isso porque o
julgamento de recurso por autoridade incompetente ndo é, por si s6, bastante para acarretar a

__J_F,ﬂéff
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nulidade do ato e dos demais subsequentes, tendo em vista o saneamento da irregularidade por
meio da homologagao do procedimento licitatério pela autoridade competente

e) O STJ tem firmado entendimento no sentido de que a revogacdo da licitagdo, quando
antecedente da homologacao e da adjudicacao, é impertinente e enseja contraditério.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta, uma vez que a notdria especializacdo deve ser medida conforme as
disposicoes do § 1° do art. 25 da lei 8.666/1993:

: Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicao, em
: especial:

: § 1° Considera-se de notéria especializacio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato. :

Além disso, nao se trata de “dispensabilidade”, mas de “inexigibilidade”.

A letra (b) esta incorreta, pois nao se trata de regra dispensavel, estando, inclusive, expressamente
prevista no inciso Il do art. 3° da lei 10.520/2002:

i Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

: 1l - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas :
: especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a i

A letra (c) estd incorreta, visto que, segundo o art. 18 da lei 8.666/1993, a quantia a ser
comprovada sera no importe de 5%, ao contrario do que apresenta a questao:

: Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a fase de habilitacdo :
: limitar-se-4 a comprovagdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% :

A letra (d) estd correta. Segundo o atual entendimento do STJ sobre o assunto, mesmo que o §
4° do art. 109 da lei 8.666/1993 determine que os recursos serao dirigidos & autoridade superior,
o ndo atendimento a essa formalidade n&o é suficiente para acarretar a nulidade do ato. Tem-se
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entendido que, se o ato é praticado por autoridade incompetente, é perfeitamente possivel que
a autoridade competente venha a convalida-lo. Neste sentido, a jurisprudéncia tem admitido que
a homologacao do procedimento licitatério seja suficiente para demonstrar a concordancia da
autoridade competente com a decisdo proferida no recurso.

A letra (e) esta incorreta. O entendimento atualmente praticado no STJ é exatamente o contrario
do apresentado na questao. Segundo o Tribunal Superior, a revogacgao da licitagdo, ainda quando
antecedente da homologagdo e adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja
contraditério.

Gabarito (D)

44. FUNDEP - Ana Adm (CODEMIG)/CODEMIG/Analista de Suprimentos/2018

Segundo Meireles (2015), licitacado é um procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato do seu interesse.

Neste contexto, com relacdo a sua descricdo como procedimento administrativo, assinale a
alternativa CORRETA.

a) Desenvolve-se por meio de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administragao e
para os licitantes.

b) Propicia oportunidade a todos os interessados.
c) E um procedimento uniforme.

d) E um procedimento de caréater privado.
Comentarios:

A letra (a) esta correta. O autor referido na questdo continua o raciocinio apresentado dizendo
que a licitagdo “Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administragdo e para o licitantes."”¢?

Gabarito (A)

45. FUNDEP - Tec (INB)/INB/Edificac6es/2018

62 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 46. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 310.

a Direito Administrativo p/ Prefeitura de Vinhedo-SP (Escriturario) Com Videoaulas - Pés-Edital
www.estrategiaconcursos.com.br




Antonio Daud
Aula 00

Com relacao as licitagdes e contratos administrativos em obras, assinale a alternativa INCORRETA.

a) Toda entidade que possua recursos publicos esta vinculada ao processo licitatério para contratar
com o setor privado.

b) O concurso é uma modalidade especial de licitacdo, destinada quando ha necessidade de algum
trabalho intelectual — técnico, artistico ou cientifico.

c) O critério “menor lance ou oferta” é aplicado quando o Poder Piblico quer vender algum bem
ou outorgar a concessdo de um servico.

d) A licitacao é inexigivel quando houver inviabilidade de competicao.
Comentérios:

A letra (a) esta correta, nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da lei 8.666/1993:

: Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes publicas, as
Eempresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidadesg
Econtroladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal :
Municipios.

A letra (b) esta correta, segundo previsdo do § 4° do art. 22 da lei 8.666/1993:

: § 4° Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para :
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
Epublicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta eg
: cinco) dias.
A letra (c) esta incorreta. Nos termos inciso IV do § 1° do art. 45 da lei 8.666/1993, tal tipo licitatério
é aplicavel a (i) alienacoes e (ii) concessoes de direitos reais de uso:

i Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de
I|C|tagao ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos : :
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de i
: : acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua :
afericao pelos licitantes e pelos érgaos de controle. :
§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto naé
: modalidade concurso: :
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: IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concessdo de
: direito real de uso. '

A concessao de servicos publicos, a seu turno, segue regras proprias, distintas do regramento da
Lei 8.666, a exemplo daquelas contidas na Lei 8.987/1995.

A letra (d) esta correta, nos termos do caput do art. 25 da lei 8.666/1993:

Gabarito (C)

46. FUNIVERSA - Ag SgPe (SAPeJUS GO) /SAPeJUS GO/2015
Segundo a Lei n.° 8.666/1993, assinale a alternativa que apresenta licitagao inexigivel.
a) Nos casos de guerra.

b) Para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

c) Quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracao.

d) Nos casos de grave perturbacao da ordem.

e) Para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecdo de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagao requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres.

Comentiérios:
A letra (a) esta incorreta, pois diz respeito a licitacao dispensavel (art. 24, lll, da Lei 8.666/1993).

A letra (b) esta correta. E um dos casos da lista exemplificativa de licitagdo inexigivel exibida na
Lei 8.666/1993 (art. 25, 1).

As demais alternativas mencionam hipdteses de licitacao dispensavel, previstas respectivamente
nos incisos V, lll e XIX, do art. 24 da Lei 8.666/1993.

Gabarito (B)

__AST
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47. FUNIVERSA - ACI (SEPLAG DF) /SEPLAG DF/Finangas e Controle/2014

Um agente publico iniciou procedimento licitatério, na modalidade pregao, para a aquisicao dos
medicamentos para usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS), portadores de determinadas
doencgas.

Considerando esse caso hipotético e a Lei de Licitagbes, conforme o entendimento do STJ,
assinale a alternativa correta.

a) A modalidade de licitacdo que deveria obrigatoriamente ter sido empregada no caso concreto
era a tomada de precos.

b) No caso narrado, a licitagdo era inexigivel.

c) No caso em anélise, compete ao Poder Judiciario adentrar no mérito administrativo, no juizo de
conveniéncia e oportunidade do agente publico em escolher a melhor opcao para o interesse
publico.

d) A modalidade de licitacao que deveria ter sido obrigatoriamente empregada no caso concreto
era a concorréncia.

e) No caso narrado, a licitacdo era dispensavel.
Comentaérios:

As letras (a) e (d) estao incorretas. Nao ha obrigatoriedade de utilizar a modalidade tomada de
precos, uma vez que nao é mencionado o valor a ser contratado. Sendo o medicamento um bem
comum, teria lugar a utilizagdo do pregao.

A letra (b) esta incorreta. A licitagcao nao é inexigivel, uma vez que nao se encaixa nos casos citados
ou no conceito do art. 25 da Lei 8.666/1993.

A letra (c) estd incorreta. J& sabemos que ndo cabe ao Poder Judicidrio o exame do mérito
administrativo. Ele pode somente analisar a legalidade do ato administrativo, quando provocado.

Por fim, a letra (e) esta correta. De acordo com o STJ, a situacdo descrita é caso de licitacdo
dispensavel, por forca do art. 24, IV, da Lei 8.666/1993:

i (...) a despeito de o ente Mineiro ter iniciado procedimento licitatério, na :
: modalidade Preg3o, para a aquisi¢do dos medicamentos, a licitagdo, neste caso, :
: era dispensavel, por forca do art. 24, IV da Lei 8.666/93. :

43T
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O art. 24, IV, da Lei 8.666/1993 cita que a licitagdo seria dispensavel em caso de
emergéncia. Vale ressaltar que o enunciado da questao nao afirma que a aquisicao
dos medicamentos seria emergencial. Assim, ao mencionar o STJ no enunciado da
questdo, podemos considerar a alternativa correta. :

Gabarito (E)

48. FUNIVERSA - Temp NS (MinC)/MinC/Técnicas de Complexidade Gerencial/2013

Assinale a alternativa correta quanto a modalidade de licitagao entre interessados devidamente
cadastrados ou que atendam a todas as condi¢cdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas.

a) convite

b) concurso

c) tomada de precos
d) concorréncia

e) leildo
Comentarios:

A questdo traz a definicao de licitagdo na modalidade tomada de pregos, a qual se encontra no
art. 22, § 22, da Lei 8.666/1993. Logo, a letra (c) é a alternativa correta.

Gabarito (C)

49. FUNIVERSA - PST (CFM)/CFM/Servicos Operacionais/2012

De acordo com a Lei n.° 8.666/1993, a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragcdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias é chamada de

a) concorréncia.
b) tomada de precos.

c) convite.
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d) concurso.
e) leildo.
Comentaérios:

A questao traz a definicdo de licitacdo na modalidade concurso, a qual se encontra no art. 22, §
49, da Lei 8.666/1993.

Gabarito (D)

50. FUNIVERSA - PAS (CFM)/CFM/Advogado/2012

Em cada uma das alternativas a seguir, é apresentada uma situacao hipotética seguida de uma
afirmacao a ser julgada. Com base na Lei n°® 8.666/1993, assinale aquela em que a afirmagao esta
correta.

a) Determinado 6rgao publico federal realizou licitagcdo para a aquisicdo de mobilidrio. Somente
dois interessados apresentaram propostas, mas um foi considerado inabilitado, e o outro teve a
sua proposta desclassificada. Nessa situacdo, a licitacdo caracteriza-se como deserta, estando a
administracdo publica dispensada de realizar novo procedimento licitatério e autorizada a
contratar diretamente.

b) A Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB) deseja executar reforma na copa do prédio da
reitoria. Diante dos prejuizos financeiros sofridos pela FUB em contrato que foi recentemente
rescindido, a Fundag3o pretende exigir garantias do contratado, para assegurar a plena realizacdo
da obra. Nessa situacao, cabera a FUB determinar, no edital que regula o procedimento licitatério,
a garantia a ser prestada, que se limitara a caugdo em dinheiro ou a fianca bancéria.

c) A Fundacdo Nacional de Saldde (Funasa), 6érgao executivo do Ministério da Salde, precisa
adquirir vacinas que sao fabricadas somente por trés empresas internacionais, todas com sede nos
Estados Unidos da América (EUA). Nessa situagdo, considerando-se que a licitagdo a ser realizada
terd carater internacional, a Funasa somente poderd executd-la mediante a modalidade
concorréncia.

d) Determinada escola publica de ensino fundamental, apds procedimento licitatério, contratou
empresa para fornecimento de merenda escolar. Na vigéncia do contrato, a empresa,
deliberadamente, deixou de prestar os servigos contratados durante o periodo de dois meses
consecutivos. Nessa situagao, a administragao publica cabera rescindir, unilateralmente, o contrato
firmado, garantida a prévia defesa, e exclusivamente ao Poder Judicidrio cabera aplicar a
contratada a sangao de suspensao temporaria de participacdo em licitacdo publica.
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e) O Ministério da Justica necessita contratar servicos de informatica ndo considerados comuns.
Nessa situacao, o Ministério devera obrigatoriamente adotar o tipo de licitagao técnica e prego,
salvo se houver autorizacdo para o emprego de outro tipo de licitagdo, mediante edicao de
decreto por parte do Poder Executivo.

Comentarios:

A letra (a) estd incorreta. O caso descrito aborda a licitacdo fracassada, e ndo a deserta, como
informado, que esta no art. 24, VII, da Lei 8.666/1993. A licitacao fracassada é aquela na qual todos
os licitantes sao inabilitados ou todas as propostas de prego sao desclassificadas. Nesses casos, a
Administracdo podera fixar novo prazo de 8 dias Uteis (ou 3 dias Uteis em caso de convite) para
apresentagdo de novas propostas.

A letra (b) estd incorreta. De acordo com o art. 56, § 1°, da Lei 8.666/1993, as modalidades de
garantia que o contratado pode optar sdo: caugao em dinheiro ou titulos da divida piblica, seguro-
garantia ou fianga bancéria.

A letra (c) estd incorreta. A licitagdo de carater internacional ndo precisa ser, exclusivamente, na
modalidade concorréncia. Em alguns casos, admite-se convite ou tomada de precos, conforme
mostra o art. 23, § 3¢ da Lei 8.666/1993:

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagao cabivel, qualquer que seja o valor

de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imoveis, ressalvado o

disposto no art. 19, como nas concessées de direito real de uso e nas licitagbes

internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites deste artigo,

a tomada de precos, quando o érgdo ou entidade dispuser de cadastro

internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do

bem ou servigo no Pais.
A letra (d) estd incorreta. Nao cabe ao Poder Judiciario, exclusivamente, a aplicacao da suspensao
temporaria de participacado de licitacdo publica. A Administracdo Publica possui
autoexecutoriedade para aplicar sancoes devido a inexecucado total ou parcial do contrato,
segundo mostra o art. 87, lll, da Lei 8.666/1993:

i Art. 87. Pela inexecugédo total ou parcial do contrato a Administracdo poders, :
: garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangées: :

()
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lll - suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
: contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos; :

A letra (e) estd de acordo com o que informa o art. 45, § 42, da Lei 8.666/1993:

(..)

4° Para contratacdo de bens e servicos de informética, a administracdo observara
o disposto no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta
os fatores especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamente o tipo
de licitacao "técnica e prego”, permitido o emprego de outro tipo de licitacdo nos
: casos indicados em decreto do Poder Executivo. '

Gabarito (E)

51. FUNIVERSA - Temp NS (MinC)/MinC/Técnicas de Complexidade Gerencial/2013

Assinale a alternativa que apresenta uma excecgao legal em relagdo as hipoteses contempladas
como obrigatoriamente destinatarias do ambito de sua incidéncia pela Lei n.° 8.666/1993, no que
se refere as suas atividades executivas.

a) As entidades diretamente controladas pelas pessoas federativas.

b) Os fundos especiais.

c) As entidades indiretamente controladas pelas pessoas federativas.

d) As licitacoes de concessdes de linhas aéreas.

e) Os tribunais de contas.

Comentarios:

As letras (a), (b) e (c) estao incorretas. Segundo o art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, as

entidades controladas pelas pessoas federativas (direta ou indiretamente) e fundos especiais estao
também sujeitas a referida lei:
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Paradgrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos dérgaos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito Federal :
Municipios. :
A letra (d) estd correta. Conforme o art. 122 da Lei 8.666/1993, as licitacdes de concessdes de
linhas aéreas nao se subordinam ao regime da citada lei:

: Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-4 procedimento ||C|tator|o
espeC|f|co a ser estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Por fim, a letra (e) esta incorreta. De acordo com o art. 117 da Lei 8.666/1993:

Art 117. As obras, servicos, compras e alienagées realizados pelos érgéos dos
Poderes Legislativo e Judiciério e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas '
desta Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Gabarito (D)

52. IBAM - ClI (Pref Piracaia) /Pref Piracaia/2019

Indique, dentre as alternativas abaixo, aquela que contempla condicdo nao exigivel para a validade
da doacéo de bens publicos méveis sem a realizacao de certame licitatoério.

a) Autorizacao legislativa.

b) Existéncia de interesse publico.
c) Fins e uso de interesse social.
d) Avaliacdo prévia.
Comentarios:

O art. 17 dalei 8.666/93, em seu caput, prevé que “A alienagcao de bens da Administracao Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico (letra b) devidamente justificado, sera precedida de
avaliacao e obedecera as seguintes normas...”.

Ainda no mesmo artigo, mas no seu inciso Il, estd que: “a alienacdo de bens, quando méveis,
dependera de avaliacdo prévia (letra d) e de licitacdo, dispensada esta (licitacdo) nos casos de
doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social (letra c), apds avaliagdo de
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sua oportunidade e conveniéncia sécio-econémica, relativamente a escolha de outra forma de
alienacao...”.

Sendo assim, apenas a autorizacdo legislativa (letra a) ndo é condicao exigivel nestes tipos de
situacao previstas na lei.

Gabarito (A)

53. IBAM - CI (Pref Piracaia) /Pref Piracaia/2019

O processamento de licitagdo pelo Municipio para contratacdo de servicos de engenharia na
modalidade concorréncia torna-se exigivel quando o valor da contracéo for superior a:

a) R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

b) R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

c) R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos mil reais).

d) R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Comentérios:

Os valores limites para licitagdoes foram atualizados em 25 em junho de 2018, por meio do Decreto

9.412. Considerando tal atualizacao, a contratagdo de obras e servicos de engenharia exigivel na
modalidade concorréncia é acima de RS 3,3 milhdes, como indica a letra (c).

Gabarito (C)

54. IDECAN/ IF-PB/ Técnico em Contabilidade/2019
Sobre a Lei de Licitacoes (Lei n° 8.666/93), assinale a alternativa correta.

a) O procedimento licitatério previsto na Lei n°® 8.666/93 caracteriza ato administrativo formal, seja
ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.

b) A licitag