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APRESENTACAO DO CURSO

Ola concurseiros e concurseiras.

E com muita satisfacdo que estamos lancando este livro digital de Direito Administrativo para o concurso
de Senado Federal - Técnico Legislativo (Administracdo).

Antes de mais nada, gostaria de me apresentar. Meu nome é Herbert Almeida, sou Auditor de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo aprovado em 12 lugar no concurso para o cargo.
Além disso, obtive o 12 lugar no concurso de Analista Administrativo do TRT/232 Regido/2011.

Meu primeiro contato com a Administra¢ao Publica ocorreu através das Forcas Armadas. Durante sete
anos, fui militar do Exército Brasileiro, exercendo atividades de administracdao como Gestor Financeiro,
Pregoeiro, responsavel pela Conformidade de Registros de Gestao e Chefe de Se¢do. Sou professor de
Direito Administrativo e Administracao Publica aqui no Estratégia Concursos.

Além disso, tenho quatro paixdes na minha vida! Primeiramente, sou apaixonado pelo que eu faco. Amo
dar aulas aqui no Estratégia Concursos e espero que essa paixdo possa contribuir na sua busca pela
aprovacdo. Minhas outras trés paixdes sdo a minha esposa, Aline, e meus filhotes, Pietro e Gael (que de
tdo especial foi presenteado com um cromossomosinho a mais).

Agora, vamos falar do nosso curso! O curso é composto por teoria, exercicios e videoaulas. O conteldo
sera completo tanto no livro digital como nas videoaulas. Assim, vocé podera optar por estudar tanto pelo
material escrito, como pelos videos ou ainda pelos dois. Além disso, abordaremos a teoria completa, mas
de forma objetiva, motivo pelo qual vocé nao precisara complementar os estudos por outras fontes. As
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nossas aulas terdao o contetdo suficiente para vocé fazer a prova, abrangendo a teoria, jurisprudéncia e
questoes.

Observo ainda que o nosso curso contard com o apoio da Prof. Leticia Cabral, que nos auxiliara com as
respostas no forum de duvidas. A Prof. Leticia é advogada e trabalha também como assessora de
Procurador do Estado em Vitdria-ES. Atualmente também é aluna do mestrado em Direito Processual na
UFES (Universidade Federal do Espirito Santo). Com isso, daremos uma aten¢do mais completa e pontual
ao nosso forum.

O conteudo do nosso livro digital sera distribuido em 12 aulas, conforme o seguinte cronograma:

AULAS TOPICOS ABORDADOS DATA
Aula 0 Qrganlzagao adrTnnlstratlva brasileira. Administracdo Publica direta e Disponivel
indireta: autarquias
Aulal Administracdo Publica direta e indireta: Fundacdes. 10/05
Aula 2 Nocdes de Direito Administrativo: conceitos, administracdo publica 17/05
Aula 3 Entidades paraestatais 24/05
Aula 4 Poderes administrativos 31/05
Aula 5 Lei 8.666/93, legislacdo complementar e suas alteracdes (parte 1) 07/06
Aula 6 Lei 8.666/93, legislacdo complementar e suas alteragdes (parte 2) 14/06
Aula 7 Regime Juridico: Lei 8112/90, legislagdo complementar e suas alteragoes, 21/06
se houver (parte 1)
Aula 8 Regime Juridico: Lei 8112/90, legislacdo complementar e suas alteracdes, 28/06
se houver (parte 2)
Aula 9 Regime Juridico: Lei 8112/90, legislagdo complementar e suas alteragdes, 05/07
se houver (parte 3)
Aula 10 Responsabilidade civil do Estado 12/07
Aula 11l Lei 9784/99. 19/07

Vamos fazer uma observagao importante! Ao longo da aula, vamos utilizar questdes de varias bancas de
concurso, porém com assertivas adaptadas para verdadeiro ou falso. O motivo dessa adaptagao é permitir
a contextualizacao do conteudo do capitulo recém estudado com o tema da questdo. Ja ao final da aula,
teremos uma super bateria de questdes da banca FGV e devidamente comentadas para vocé resolver.

Por fim, se vocé quiser receber dicas diarias de Direito Administrativo, siga-me nas redes sociais (ndo

esqueca de habilitar as notificacdes no Instagram e Youtube, assim vocé sera informado sempre que eu
postar uma novidade por 13):

@ @profherbertalmeida

6 /profherbertalmeida
é /profherbertalmeida

Sem mais delongas, espero que gostem do material e vamos ao nosso curso.
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Observacao importante: este curso é protegido por direitos autorais (copyright), nos termos da Lei
9.610/98, que altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais e da outras providéncias.
Grupos de rateio e pirataria sdo clandestinos, violam a lei e prejudicam os professores que elaboram os
cursos. Valorize o trabalho de nossa equipe adquirindo os cursos honestamente através do site
Estratégia Concursos ;-)

Antes de iniciarmos 0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrard, em nossa plataforma (Area do
aluno), alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”,
“Slides” e “Mapas Mentais” dos conteudos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de
aprendizagem irdo te auxiliar a perceber aqueles toépicos da matéria que vocé precisa dominar,
gue vocé ndo pode ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva
area/concurso alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ira te
indicar qual é exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a
responder as seguintes perguntas:

- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais importantes?
- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comecgo?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?
- A quais questdes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?
- Quais sdo os trechos mais importantes da legislacdo?

3) Procure, nas instrugdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para 0s nossos assinantes e
sera utilizada para orienta-los melhor sobre a utilizacdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores
duvidas apresentadas nas transmissdes da “Monitoria” também serdao respondidas na nossa
Comunidade de Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos
assinantes e que, além disso, tem recursos tecnoldgicos compativeis com os objetivos da
nossa Comunidade de Alunos.
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1 ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

A organizagdo do Estado é material de ordem constitucional, tratando da divisao politica do territdrio
nacional, da estruturacdo dos Poderes, da forma de Governo, ao modo de investidura dos governantes e
aos direitos e garantias fundamentais.*

Para o Direito Administrativo, por outro lado, cabe o estudo da organizacao administrativa, matéria que
estuda a organizagdo das entidades estatais, das suas autarquias e das empresas estatais.

Nessa linha, devemos entender que a Administracao é o instrumental de que dispde o Estado para colocar
em pratica as opgdes politicas do Governo. Em outras palavras, enquanto o Governo é o responsavel pelo
estabelecimento de diretrizes e planos, a Administra¢do é o aparelhamento utilizado para pér em pratica
essas decisoes.

A atuacdo da Administracdo e do Governo ocorre por meio de entidades — pessoas juridicas —, de érgdos —
centros de decisdo — e de seus agentes — pessoas fisicas investidas em cargos e funcdes?. Os agentes ndo
sdo objeto de nossa aula. Nesse momento, interessa-nos entender o conceito de entidade e de 6rgao,
conforme veremos nos tépicos seguintes. Vamos iniciar pelas entidades, depois debateremos os conceitos
de centralizacdo, descentralizacao e desconcentracgao e, finalmente, vamos entender o que sdo os érgaos.

1.1 Entidades politicas e administrativas

A Lei 9.784/1999 define entidade como “a unidade de atuagdo dotada de personalidade juridica” (art. 19,
§ 29, II). Possuir personalidade juridica significa que o ente pode, em nome préprio, adquirir direitos e
contrair obrigagoes.

Assim, as entidades sdo unidades de atuacdo que possuem personalidade juridica e, portanto, podem
adquirir direitos e contrair obrigacdes em seu préprio nome.

As entidades dividem-se em politicas e administrativas. Aquelas, também chamadas de entidades
primdrias3, s3o as pessoas juridicas de direito publico que recebem suas atribuicdes diretamente da
Constituicao, integrando, portanto, a estrutura constitucional do Estado. S3o entidades politicas a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios.

«

' PRESTE ATENGAO

I Meirelles, 2013, p. 63.
2 Meirelles, 2013, p. 67.
3 Furtado, 2012, p. 140.
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S3o entidades politicas a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

As entidades politicas possuem capacidade de auto-organizacdo, autogoverno e autoadministracao,
possuindo, portanto, autonomia plena.

rout
ATENTO!

a

Vamos ver o que significa cada uma dessas capacidades:

autogoverno: é a competéncia que os Estados-membros possuem para organizar os seus
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario* locais, conforme consta nos arts. 27, 28 e 125
da Constituicao Federal;

auto-organizacao (e autolegislacdo): é a capacidade do ente para se organizar na forma
de sua constituicdo (CF, art. 25, caput) ou lei organica (CF, art. 29, caput, e 32) e de suas
leis. Em sintese, a auto-organizacdo representa a capacidade de legislar.

autoadministracao: capacidade que cada entidade politica possui para prestar os servicos
dentro da distribuicdo de competéncias estabelecidas na CF/88 (arts. 18 e 25 a 28).
Representa a capacidade dos entes politicos para prestarem os servicos de saude,
educacgado, assisténcia social, etc.

As entidades administrativas sao pessoas juridicas, de direito publico ou de direito privado, criadas pelas
entidades politicas para exercer parte de sua capacidade de autoadministracao. Assim, podemos dizer que
as entidades administrativas sao criadas pelas entidades politicas para desempenhar determinado servigo
daqueles que Ihes foram outorgadas pela Constituicdo Federal.

Sdo entidades administrativas as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista, que juntas formam a chamada Administracao indireta ou descentralizada.

Enquanto as entidades politicas gozam de capacidade genérica, nos termos previstos na Constituicao, as
entidades administrativas possuem somente a capacidade administrativa especifica, ou seja, elas possuem
somente a capacidade de autoadministragao, sendo ainda de forma restrita. Isso porque o ente politico
cria a entidade administrativa para atuar em uma drea especifica, ou seja, a criacdo das entidades
administrativas ocorre para especializar a Administragao.

Contudo, a diferenca principal entre as entidades politicas e as entidades administrativas é que aquelas
possuem autonomia politica, decorrente de sua capacidade de legislar (auto-organizacao). Ou seja, as

4 Lembrando que os municipios ndo possuem Poder Judicidrio préprio.
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entidades politicas possuem capacidade para editar atos normativos que inovem na ordem juridica, criando

' PRESTE ATENCAO

Somente as entidades politicas possuem autonomia politica.

Ademais, as entidades politicas recebem, diretamente da Constituicio, competéncia para legislar e
administrar. Por outro lado, as entidades administrativas recebem suas competéncias de lei.

ESTACAINA

PROVAI!

(FUB 2013) As entidades politicas sdo aquelas que recebem suas atribui¢des da prépria CF, exercendo- :
: as com plena autonomia. :

Comentarios: as entidades politicas possuem autonomia plena, pois possuem capacidade de autogoverno,
auto-organizacao e autoadministracdo. Com efeito, as atribuicdes dessas entidades decorrem diretamente
: da Constituicdo Federal, em particular dos arts. 18 ao 32. Logo, o item esta correto! :

1.2 Centralizacao e descentralizacao

Somente os entes politicos recebem competéncias diretamente da Constituicdo para prestar servigo
publico a sociedade. Assim, quando o Estado presta os servicos por meio de seus 6rgdos e agentes
integrantes da Administracdo direta, ou seja, que compdem as pessoas politicas, diz-se que o servico é
prestado de forma centralizada.

Assim, os servicos sdo prestados pelos orgaos despersonalizados integrantes da prépria entidade politica.
Exemplo disso sdo os servigos prestados pelos ministérios, pelas secretarias estaduais e municipais ou por
seus 6rgaos subordinados.

ESCLARECENDO!

&)
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A Secretaria da Receita Federal do Brasil € um 6rgao integrante do Ministério da Economia. Assim, os
servicos prestados pela Receita Federal sao realizados de forma centralizada.

Contudo, a entidade politica pode optar por transferir a terceiro a competéncia para determinada atividade
administrativa, caso em que teremos a descentralizacao.

Segundo Maria Zylvia Zanella Di Pietro®, a descentralizagdo ¢ a distribuicdo de competéncias de uma para
outra pessoa, fisica ou juridica. A autora classifica a descentralizacdo em politica e administrativa. Aquela
se refere a distribuicdo de competéncias previstas na Constituicdo, que da origem a federacdo. Sendo
assim, quando os estados ou municipios prestam os servicos previstos na Constituicdo, eles estdo prestando
os servicos proprios, que ndo decorrem do ente central. Em outras palavras, a descentralizacdo politica
envolve a distribuicdo de competéncias aos Estados-membros e aos municipios.

A descentralizagdo administrativa, por sua vez, ocorre quando o Estado ndo executa o servigo por meio de
sua Administracao direta. Envolve, portanto, duas pessoas distintas: o Estado — Unido, estados, Distrito
Federal e municipios — e a pessoa que executara o servico, uma vez que recebeu essa atribuicdo do Estado®.

FSTACAINA

PROVAI!

: (DPE AM - 2018) Considere que o Estado do Amazonas tenha decidido criar, por lei especifica, uma
: autarquia, atribuindo a ela o servigo publico de transporte intermunicipal. A situa¢ao narrada constitui
exemplo de descentralizagdo politica, com transferéncia, nos termos da lei editada, do servigo publico
antes titulado pelo Estado, dotando o novo ente de autonomia.

: Comentarios: a situacdo representa a descentralizacdo administrativa. A descentraliza¢do politica ocorre
: no nivel constitucional, quando os estados, o DF e 0os municipios recebem as suas atribui¢cdes préprias.
: Desta forma, o item esta incorreto.

Nesse contexto, podemos mencionar trés formas de descentralizagao administrativa:

v' descentralizac3o por outorga, por servicos, técnica ou funcional;
v descentralizac3o por delegac3o ou colaborac3o;
v descentralizac3o territorial ou geografica
A descentralizacao por outorga, por servicos, técnica ou funcional ocorre quando o Estado cria uma

entidade com personalidade juridica prdpria e a ela transfere a titularidade e a execugao de determinado
servigo publico. Esse tipo de descentralizagdo da origem a Administragao indireta (autarquias, fundagdes

> Di Pietro, 2014, p. 481.
6 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 23.
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publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas), pressupondo a elaboragdo de lei para
criacdo ou autorizacdo da criacdao da entidade.

Na descentralizacdo por delegagao ou colaboragao, uma entidade politica ou administrativa transfere, por
contrato ou por ato unilateral, a execugdo de um servico a uma pessoa juridica de direito privado
preexistente. Assim, a pessoa que recebe a delegacao podera prestar o servigo diretamente a populagao,
em seu préprio nome e por sua conta e risco, sofrendo a fiscalizacdo do Estado. Esse tipo de
descentralizagcdo da origem aos delegatarios de servigo publico por meio de concessdo, permissao ou
autorizagdo. Um exemplo de descentralizagdo por delegacdao ocorre com os servicos de telefonia,
prestados por empresas privadas.

E fundamental distinguir essas duas formas de descentralizacdo. Na primeira hipdtese, a outorga, a propria
titularidade do servico é transferida ao terceiro por meio de lei e, por conseguinte, somente por lei podera
ser retirada ou modificada. Ademais, a outorga tem presun¢ao de definitividade, isto é, em tese serd
exercida indeterminadamente pelo ente outorgado.

Por outro lado, na descentralizacdo por delegagdo, transfere-se apenas a execuc¢do do servico por ato
administrativo (unilateral) ou contrato administrativo (bilateral). Na primeira hipdtese (ato administrativo
— autorizagdo de servigos publicos), em regra, ndo ha prazo determinado para a delega¢do, uma vez que
esse instrumento reveste-se de precariedade, isto é, pode ser revogado a qualquer tempo e, em geral, sem
direito a indeniza¢do. No caso do contrato (concessdao ou permissao de servicos publicos), porém, a
delegacdo é efetivada por prazo determinado, estando sujeita as cldusulas legais e contratuais para
modificacdo e revogacao do instrumento.

Vejamos alguns exemplos:
v'a Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des (Anatel) é uma autarquia sob regime especial criada pela

Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, vinculada ao Ministério das Comunica¢des, com a fungao de
orgdo regulador das telecomunicac¢des (descentralizacdo por outorga);

v' a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL) é uma empresa publica cuja criacdo foi autorizada
pela Lei n2 12.404, de 4 de maio de 2011, vinculada ao Ministério da Infraestrutura, com o objetivo
de planejar e promover o desenvolvimento do servico de transporte ferroviario de alta velocidade de
forma integrada com as demais modalidades de transporte (descentralizacdo por outorga); e

v' as diversas empresas de telefonia mdével (Oi, Tim, Claro, Vivo, etc.) oferecem os servicos de forma
descentralizada por meio de contrato de concessdo de servicos publicos (delegacdo ou
descentralizacdo por colaboracdo).

Na descentralizacdo por outorga, ndo ha hierarquia ou subordinagcdo entre as pessoas envolvidas, mas
apenas vinculagdo. Assim, o drgdo central realiza a tutela (administrativa), supervisao (ministerial) ou
controle finalistico sobre o exercicio da atividade por parte do ente descentralizado, nos termos
estabelecidos em lei.

Nesse contexto, Hely Lopes Meirelles conceitua o controle finalistico da seguinte forma:

E o que a norma legal estabelece para as entidades auténomas, indicando a autoridade
controladora, as faculdades a serem exercitadas e as finalidades objetivadas. Por isso mesmo,
é sempre um controle limitado e externo. Ndo tem fundamento hierdrquico, porque néo ha
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subordinagdo entre a entidade controlada e a autoridade ou o drgdo controlador. E um
controle teleoldgico, de verificagdo do enquadramento da instituicGo no programa geral do
Governo e de seu acompanhamento dos atos de seus dirigentes no desempenho de suas
fungobes estatutdrias, para o atingimento das finalidades da entidade controlada.

Assim, o controle finalistico é exercido pela Administracao direta sobre a indireta, com o objetivo de
garantir que a entidade administrativa esteja realizando adequadamente as atividades para a qual se
destinam. Contudo, em razao da autonomia administrativa que as entidades da Administragdo indireta
detém, este é um controle limitado, que necessita expressa previsdo legal que determine os meios de
controle, os aspectos a serem controlados e as ocasides em que ocorrera.

No caso da descentralizacdo por colaboracdo ou por delegacao, as formas de controle sdo mais amplas do
gue na outorga. Isso porque a delegacdo ocorre por meio de ato ou contrato administrativo, admitindo
alteracdo unilateral e diversas formas de fiscalizacdo das condi¢des do servico prestado.

O entendimento é simples. Como a outorga é feita por lei, transfere-se a titularidade do servigo, permitindo
o desempenho da atividade com autonomia. Assim, as interferéncias do ente politico sdo somente aquelas
admitidas na lei que transferiu a competéncia para a Administracdo Indireta.

Por outro lado, por meio da delegacdo —descentralizacdo por colaboracdo —transfere-se apenas o exercicio
da atividade, por meio de ato ou contrato administrativo. Dessa forma, a titularidade permanece com o
Estado, que podera exercer formas de controle mais amplas.

De qualquer forma, nao havera relagao hierarquica em nenhuma forma de descentralizagao.
Além das formas apresentadas acima, podemos falar, ainda, na descentralizagdo territorial ou geografica.

A Constituicdo Federal, no §22 do artigo 18, dispde sobre a possibilidade de criacdo dos chamados
territdrios federais, vejamos:

Art. 18.[...]

§ 29 - Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criagdo, transformagcGo em Estado ou
reintegragdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

Essa é uma modalidade de descentralizagdo na qual a Unido cria uma pessoa juridica com limites territoriais
determinados e competéncias administrativas genéricas. Assim, enquanto as entidades que compdem a
Administracdo indireta apresentam capacidade administrativa especifica para desempenhar a atividade
para a qual foram criadas, os territdrios possuem capacidade administrativa genérica para atuar em
diversas areas dentro do limite geografico que os compdem.

Os territorios ndo integram a federacdo, mas possuem personalidade juridica de direito publico. Nao
possuem também capacidade politica, mas apenas administrativa genérica, por esse motivo alguns
doutrinadores chegam a chama-las de autarquias territoriais ou geograficas. Por fim, cabe destacar que
atualmente ndo existem territérios federais no Brasil, apesar de existir a possibilidade de sua criacado.

A figura abaixo resume o que vimos sobre a descentralizagao.
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Exige-se lei para criar ou autorizar a
criacdo de outra entidade
4 A
Da origem & Administracéo indireta
Por outoraa (autarquias, fundacdes publicas, EP e
9 SEM)
(por servicos, ~ -
4 ) técnica ou

DESCENTRAL IZAC}AO ! Transfere a titularidade do servico
funcional)

Presuncéo de definitividade

Duas pessoas
juridicas distintas

Tutela ou controle finalistico

C 3 Ato administrativo - autorizacdo de
Por servigo publico (precariedade)
colaboracéo ou - /

por delegagéo Contrato - concessao ou permisséo
~ o (prazo determinado)

N&o ha hierarquia

Especializacao

- J

Territorial ou
geogréfica

Capacidade administrativa genérica

ESTACAIINA
PROVA!

(SEFIN RO - 2018) Na centralizagdo, o Estado executa suas tarefas diretamente, por intermédio dos
: indmeros 6rgdos e agentes administrativos que compdem sua estrutura funcional. :

Comentarios: quando os servicos sao prestados diretamente pelos érgaos da Administracao direta, diz-se
gue o servico foi prestado de forma centralizada. Portanto, o quesito esta correto. Se, por outro lado, os
servicos forem prestados por entidades administrativas ou mediante delegacao, ai o servico sera prestado
de forma descentralizada. Logo, o item esta correto! :

1.3 Concentracao e Desconcentragao

Passaremos, agora, a falar sobre a desconcentracdo. Diferentemente da descentralizacdo, a
desconcentracdo ocorre exclusivamente dentro de uma mesma pessoa juridica, constituindo uma técnica
administrativa utilizada para distribuir internamente as competéncias. Assim, quando os municipios se
organizam em secretarias, nada mais estdo fazendo do que desconcentrando as competéncias dentro de
sua propria estrutura. Por meio da desconcentragao é que surgem os drgaos publicos.

Para Hely Lopes Meirelles’ a desconcentragdo é uma técnica administrativa de simplifica¢io e aceleracdo
do servico dentro da mesma entidade, diversamente da descentralizagdo, que é uma técnica da

7 Meirelles, 2013, p. 394.

10
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especializacdo, consistente na retirada do servico de dentro de uma entidade e transferéncia a outra para
gue o execute com mais perfeicdo e autonomia.

Nesse contexto, ha desconcentra¢do quando a Unido se organiza em ministérios ou quando uma autarquia
ou empresa publica se organiza em departamentos para melhor prestar os seus servigos. Dessa forma,
podemos perceber que a desconcentragdo pode ocorrer tanto no ambito das pessoas politicas (Unidao, DF,
estados ou municipios) quanto nas entidades administrativas da Administragdo indireta.

ESCLARECENDO!

LA
o -'|

A descentralizagao pressupde a existéncia de, no minimo, duas pessoas distintas: uma que transfere a
competéncia e a outra que recebe. Nao ha relagao hierdrquica.

A desconcentragdo ocorre dentro uma Unica pessoa juridica, constituindo uma técnica administrativa
de distribuicdo interna de competéncias. Existe relagao hierarquica.

Conforme destacado acima, a desconcentracdo ocorre na mesma pessoa juridica e, por conseguinte,
realiza-se dentro de uma estrutura hierarquizada, com relacdo de subordinagao entre os diversos niveis.
Nas entidades desconcentradas, temos o controle hierarquico, que compreende os poderes de comando,
fiscalizacdo, revisdo, punicdo, delegacdo, avocacdo, solucio de conflitos de competéncia, etc.®

Por exemplo, as inspetorias especiais e alfandegas sdao 6rgaos subordinados as superintendéncias regionais,
gue, por sua vez, sao subordinadas a Secretaria da Receita Federal do Brasil. Nesses casos, as unidades
superiores controlam as inferiores por meio do controle hierarquico.

Existem trés formas distintas de desconcentragao:

v' em razdo da matéria: Ministério da Educacdo, da Saude etc.;
v' por hierarquia (ou grau): ministérios, superintendéncias, delegacias, etc.;

v territorial ou geografica: Superintendéncia Regional do INSS do Norte, Superintendéncia Regional do
INSS do Nordeste, etc.

O inverso dessa técnica administrativa é a concentracao, isto é, a situagao em que a pessoa juridica
integrante da Administracdo Publica extingue seus drgdos até entdo existentes, reunindo em um numero
menor de unidades as respectivas competéncias. Podemos mencionar, como exemplo, uma situacdo em
gue uma secretaria municipal de obras resolva diminuir o nUmero de subsecretarias regionais com o

8 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 27.
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objetivo de cortar gastos, distribuindo as subdreas das unidades extintas entre as estruturas
remanescentes.

Vamos dar uma olhada em mais uma figura de resumo.

Em razdo da matéria

(Salde, Educacdo, Previdéncia, etc.)
Desconcentracao

Por hierarquia

o (ministério, superintendéncia, delegacia, etc.)
= Mesma pessoa juridica

»| = Hierarquia (controle hierarquico)

= Técnica administrativa Territorial ou geografica

Da origem aos drgaos publicos (Norte, Sul, Nordeste, etc.)

E importante destacar, ademais, que a concentracdo/desconcentracdo e a centralizacdo/descentralizacio
nao sdo conceitos excludentes, ou seja, um servico pode ser prestado de forma centralizada mediante
desconcentracdo, quando for desenvolvido por um érgdo integrante da Administracdo direta; ou pode ser
prestado descentralizadamente mediante desconcentracdo, quando for realizado por uma unidade
integrante da Administracdo indireta (ex. Superintendéncia Regional do INSS).

Por exemplo, um servico prestado por uma delegacia regional da Receita Federal é prestado de forma
centralizada — uma vez que a Receita Federal é 6rgao da Administracdo direta — e desconcentrada — pois a
delegacia regional é criada para desconcentrar as competéncias dentro do Ministério da Economia.

Outro exemplo é um servico prestado pela Superintendéncia Regional do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, que é uma autarquia da Unido. Assim, o INSS pertence a Administracdo indireta. Assim, o
servico em analise foi prestado de forma descentralizada — Administracdo indireta — e desconcentrada —
Superintendéncia Regional.

FSTACAINA

PROVA!

: (TCE PB - 2018) No processo de descentraliza¢do por servigo, em que o érgdo passa a deter a titularidade :
: e a execucao do servigo, ocorre a distribui¢do interna de competéncias no ambito de uma mesma pessoa :
: juridica. :

Comentdrios: a distribuicdo interna de competéncias é manifestacdo da desconcentracdo e ndo da
descentralizacdo. Logo, o quesito estd incorreto. Na verdade, a descentralizacdo envolve a relacdo de mais
de uma pessoa juridica, criando uma nova entidade (descentralizacdo por servi¢o) ou firmando um vinculo
de delegacdo (descentralizacdo por colaboracdo). Logo, o item estd incorreto! :
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1.4 Orgaos Publicos

1.4.1 Conceito

Segundo Hely Lopes Meirelles, os drgaos publicos sdao “centros de competéncias instituidos para o
desempenho de fun¢ées estatais, através de seus agentes, cuja atuacéo é imputada a pessoa juridica”.® Na
mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro define érgao publico como “uma unidade que congrega
atribuigdes exercidas pelos agentes publicos que o integram com o objetivo de expressar a vontade do
Estado”.1®

Os orgdos sdo, portanto, centros de competéncias, sem personalidade juridica prépria, que atuam, por
meio dos agentes nele lotados, em nome da entidade politica ou administrativa que a integram. Nesse
ponto, é importante destacar que os 6rgaos ndo possuem personalidade juridica, pois fazem parte de uma
pessoa politica ou administrativa, essas sim possuidoras de personalidade juridica prépria.

Dessa forma, o desempenho das atribuicées dos érgados é imputado a pessoa juridica a que pertencem.

Por exemplo, a Unido, que é uma entidade politica que recebe suas atribuicdes diretamente do texto
constitucional, pode se organizar por meio de ministérios (6rgaos). A atuacdo de cada ministério, no
entanto, deverad ser atribuida a Unido — entidade politica possuidora de personalidade juridica prépria.

Da mesma forma, quando a Superintendéncia Regional do INSS desempenha as suas competéncias, ela ndo
o faz em seu nome, mas sim em nome do INSS, que é uma autarquia federal — entidade administrativa com
personalidade juridica prépria.

PIOUE
ATENTO!

&%

O Estado — ou seus entes politicos — & uma pessoa juridica, um ente abstrato, e, nessa condicdo, ndo pode,
por si s6 emitir declara¢des de vontade, ndo pode produzir atos juridicos sozinho. Para tanto, ele atua por
meio de pessoas fisicas, cujas manifestacdes representam a sua vontade. Tais pessoas fisicas sao
denominadas agentes publicos.!?

No entanto, apesar de materialmente ser praticado pela pessoa fisica (agente publico), a autoria dos atos
administrativos deve ser atribuida ao Estado, ou a pessoa juridica que o agente representa.

% Meirelles, 2013, p. 69.
10 Dj Pietro, 2014, p. 590.
11 Barchet, 2008, p. 25.
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Nesse contexto, existem trés teorias principais para explicar a atuacdo do Estado por meio de seus
agentes:1?

Teoria do mandato: o agente publico é mandatario (como se atuasse por meio de uma procuragao —
contrato de mandato) da pessoa juridica. O mandato é um contrato e, como tal, pressupde a existéncia de
duas pessoas com vontades préprias. Assim, a teoria foi criticada por ndo explicar como o Estado, que é um
ente abstrato e, portanto, sem vontade prdépria, poderia outorgar o mandato. Essa teoria ndo é adotada no
Brasil.

Teoria da representacdo: equipara o agente publico a figura do tutor ou curador, que representa os
incapazes. Dessa forma, o agente publico seria o representante do Estado por forca de lei. Essa teoria foi
criticada por diversos motivos: (i) por equiparar a pessoa juridica ao incapaz; (ii) por representar a ideia de
que o Estado confere representantes a si mesmo, quando ndo é isso que ocorre na tutela e curatela; (iii)
apresenta o inconveniente de que, quando o representante ultrapassasse os poderes da representacao, a
pessoa juridica ndo responderia por esses atos aos terceiros prejudicados. Também ndo é uma teoria
adotada no Brasil.

Teoria do 6rgao: a pessoa juridica manifesta sua vontade por meio de 6rgaos, de modo que quando os
agentes que os compdem manifestam a sua vontade, é como se o préprio Estado o fizesse. Dessa forma,
substitui-se a ideia de representac¢ao por imputac¢do. De acordo com Otto Gierke, idealizador dessa teoria,
o 6rgdo parte do corpo da entidade e, assim, todas as suas manifestacdes de vontade sdao consideradas
como da proépria entidade. Esta é a teoria adotada no Brasil.

A teoria do 6rgdo fundamenta-se no principio da imputacdo volitiva (teoria da imputacdo), que significa
gue a manifestacdao emanada de um érgao — e materializada pelo respectivo agente publico — é atribuida
externamente a pessoa juridica a cuja estrutura organizacional pertenca. Dessa forma, quando um érgao
externa a vontade, é a propria entidade, sob o ponto de vista juridico, que a manifesta de forma a produzir
os efeitos juridicos.!3

Maria Di Pietro ensina que, enquanto a teoria da representacao considera a existéncia da pessoa juridica e
do representante como dois entes autébnomos, a teoria do drgdo funde os dois elementos, concluindo que
o Orgdo é parte integrante do Estado.

FUNDO!

L

-

12 Dj Pietro, 2014, p. 589.
13 Carvalho Filho, 2007.
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A teoria do 6rgdo é utilizada para justificar a validade dos atos praticados por “funcionario
de fato”!4. Desde que a atividade provenha de um érgédo, ndo tem relevancia o fato de ter
sido praticado por um agente que nao tenha investidura legitima. Basta a aparéncia de
legalidade e o exercicio da atividade pelo 6érgdo, pois os efeitos da conduta serao
imputados a pessoa juridica.”

Esse é o ponto fundamental para entender o que é um drgao publico. O 6rgao nada mais é do que a parte
de um todo. E 0 mesmo raciocinio do corpo humano. O érgio (figado, estdmago, rim) ndo existe sozinho,
ele depende da pessoa. Da mesma forma, cada d6rgdo desempenha uma atividade que, na verdade, é
imputada a pessoa.

E com fundamento nessa teoria que os érgdos, mesmo sendo despersonalizados, podem exercer as funcdes
superiores de diregdo ou mesmo as fungdes meramente executivas.

Nesse contexto, quando afirmamos que os 6rgdos sdo “centros de competéncias”, significa que eles sdo
unidades que receberam determinadas atribui¢des, devendo desempenha-las, por meio de seus agentes,
em nome da entidade (politica ou administrativa) que compdem.

Logo, quando um ministério firma um contrato, ndo o faz em seu nome, mas no da Unido, entidade a que
pertence. Isso porque os 6rgdos ndo podem adquirir direitos e obrigacdes. No mesmo sentido, se o
ministério descumprir o contrato, eventual demanda judicial terd como polo passivo a Unido, e ndo o érgao
publico.

1.4.2 Capacidade processual

Segundo o Cdédigo de Processo Civil:

Art. 70. Toda pessoa que se encontre no exercicio de seus direitos tem capacidade para estar
em juizo.

Por conseguinte, a regra geral é que os érgdos nao possuem capacidade processual, uma vez que sao figuras
despersonalizadas. Assim, entende-se que os drgaos nao podem figurar em nenhum dos polos de uma
relagcdo processual.

Todavia, o entendimento tem evoluido para permitir que determinados érgaos publicos, de natureza
constitucional, possam impetrar mandado de seguranca, na defesa de suas competéncias, quando violado
por outro érgao.

14 Segundo Celso Ant6nio Bandeira de Mello (2014, p. 249), o “funciondrio de fato” é “aquele cuja investidura foi irregular,
mas cuja situagdo tem aparéncia de legalidade. Em nome do principio da aparéncia, da boa-fé dos administrados, da
seguranca juridica e do principio da presuncdo de legalidade dos atos administrativos reputam-se validos os atos por ele
praticados, se por outra razao nao forem viciados”. Por exemplo, se determinado agente encontrar-se em uma repartigao
publica, mas, depois de alguns meses, constatar-se que sua investidura ocorreu de maneira irregular — como em
decorréncia da nulidade do concurso publico — os atos praticados por ele serdo considerados validos, uma vez que se
considera que foram realizados pelo drgdo e, por conseguinte, imputados a pessoa juridica a que pertence.

15 carvalho Filho, 2014, p. 13.
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Essa capacidade processual excepcional alcanga somente os érgdaos mais elevados do Poder Publico, ou
seja, aqueles que recebem suas competéncias diretamente da Constituicdo Federal. S3o os chamados
orgdos independentes, a exemplo da Presidéncia da Republica, Camara dos Deputados, Senado Federal,
STF, STJ, TCU, MPU, etc. — sem deixar de incluir os seus simétricos nos demais entes da Federagao.

Por exemplo, ja se admitiu mandado de seguranga impetrado por Camara Municipal contra o Prefeito
Municipal para obrigé-lo a prestar contas, atendendo ao preceito do art. 31'¢ da Constituicdo Federal, que
atribui ao Poder Legislativo Municipal o exercicio do controle externo do Poder Executivo.?’

Outra excec¢do decorre do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), dispondo que sdo legitimados
para promover a liquidacdo e execucao de indenizacdo “as entidades e drgdos da administragcdo publica,
direta ou indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este Codigo” (art. 82, Il1).

1.4.3 Criacao dos 6rgaos publicos

A criacdo dos 6rgdos publicos deve ocorrer na forma prevista na Constituicdo, existindo uma disciplina
diferente para cada Poder.

O Poder Executivo depende de lei em sentido formal para a criacdo ou extincdo de 6rgdos publicos da
Administracdo Direta (CF, art. 61, §19, 1, “e”). Nesse caso, a lei sera de iniciativa do chefe do Poder Executivo
(Presidente, governadores, prefeitos), devendo ser aprovado pelo Poder Legislativo.

A organizacdo e o funcionamento dos érgdos da Administracao Direta, quando nao implicarem “aumento
de despesa nem a criagdo ou extingdo de drgdos publicos”, serd realizada por meio de decreto do Poder
Executivo (CF, art. 84, VI, “a”!8). Sdo os chamados decretos auténomos. Nesses casos, os drgdos ja foram
criados por lei, sendo disciplinada apenas a organiza¢ao e o seu funcionamento por decreto.

No Poder Legislativo, compete a Cdmara dos Deputados e ao Senado Federal dispor, por atos préprios de
cada Casa, sobre a sua organizacdo, funcionamento, criacdo e extincdo de drgdos publicos (Camara: 51, IV;
Senado: art. 52, XIIl; tudo da CF).

Ja no Poder Judicidrio, a criacdo, extincdo e organizacdo da estrutura judiciaria depende de lei de iniciativa
do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica, conforme o caso, nos
termos do art. 96, Il, “c” e “d” da CF. A mesma regra se aplica ao Ministério Publico (CF, art. 127, §22) e ao
Tribunal de Contas (CF, art. 73, caput), que podem iniciar o processo legislativo para dispor sobre sua
organizagao e funcionamento.

16 CF/88: “Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”
17 TJ-RJ, MS 2008.004.00067, Rel. Min. MARCOS ALCINO DE AZEVEDO TORRES, publ. em 18/9/2009.

18 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacgao e funcionamento da administracdao federal, quando nao implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extingdo de 6rgdos publicos;

16
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Ressalva-se, no entanto, que se a questdo perguntar genericamente como sdo criados e extintos os érgaos
publicos, devemos responder que depende da edicdo de lei, uma vez que a situacdo no ambito do Poder
Legislativo constitui apenas uma excecao.

ESTACAINA

PROVA!

(SEFIN RO - 2018) Centros de competéncia especializada dispostos na intimidade de uma pessoa juridica,
: sem personalidade juridica e vontade prdprias, com inten¢dao de garantir a especializagdo nas atividades :
prestadas com maior eficiéncia, sdo chamados pela doutrina de Direito Administrativo de 6rgaos, sejam
da Administragao Direta, sejam as entidades de direito publico da Administracdo Indireta, e somente
podem ser criados ou extintos por meio de lei. :

: Comentarios: os orgdos publicos sdo centros de competéncia sem personalidade juridica. Com efeito, em
virtude da teoria da imputa¢do, podemos fizer que os érgaos nao possuem vontade prépria, ja que as suas
manifestacbes sdo imputadas ao ente do qual fazem parte. Ademais, eles representam meio para
especializar tarefas e aumentar a eficiéncia. Normalmente, utiliza-se a expressdo especializacdo para a
descentralizacdo, mas também nao é errado dizer que os érgdos sdo criados para se especializar em
determinada area. :

: Com efeito, podemos identificar os 6rgaos tanto da Administracdo direta como na Administracdo indireta, :
: ja que eles sdo distribuicGes internas de competéncias. Por exemplo, uma autarquia pode se subdividir :
internamente em unidades regionais, que serdo seus 6rgaos internos. Logo, o item esta correto! :

1.4.4 Classificacao

Ha diversas classificacdes dos 6rgaos publicos, porém a mais utilizada é a de Hely Lopes Meirelles, conforme
iremos tratar a seguir.

Quanto a posicdo estatal

Quanto a posicao estatal — posicdo ocupada pelos drgdaos na escala governamental ou administrativa — os
orgaos classificam-se em independentes, autdnomos, superiores e subalternos:

a) orgaos independentes — sdo os originarios da Constituicdo Federal e representativos dos Poderes
de Estado — Presidéncia da Republica, Cdmara dos Deputados, Senado Federal, STF, STJ e demais
tribunais, TCU, MPU etc. (e seus representantes simétricos nos entes da Federagdo). Estdo no 4pice
da pirdmide governamental, ndo possuindo qualquer subordinacdo hierdrquica ou funcional. Sdo
também chamados de drgaos primdrios. Exercem precipuamente fung¢oes politicas, judiciais ou
guase judicias, outorgadas diretamente pela Constituicdo para serem desempenhadas por seus
membros, conhecidos como agentes politicos.

b) 6rgaos autonomos — estdo localizados na cupula da Administracdo, imediatamente abaixo dos
6rgaos independentes e diretamente subordinados a seus chefes. Possuem ampla autonomia
administrativa, financeira e técnica, caracterizando-se como 6rgdos diretivos, com funcoes
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d)

precipuas de planejamento, supervisdo, coordenacdo e controle. S3o exemplos: os ministérios, as
secretarias dos estados e municipios, a Advocacia-Geral da Unido, etc.

drgaos superiores —sdo os que detém poder de dire¢ao, controle, decisio e comando de assuntos
de sua competéncia especifica, mas sempre estdo sujeitos a subordinacdo e ao controle hierdrquico
de uma chefia mais alta. Ndo gozam de autonomia administrativa nem financeira. Representam as
primeiras reparticdes dos o6rgdos independentes a autdbnomos, recebendo diferentes
denominagcdes, como: gabinetes, secretarias-gerais, inspetorias-gerais, procuradorias,
coordenadorias, departamentos, divisOes, etc.

6rgaos subalternos —sdo os 6rgaos que exercem predominantemente atribuicdes de execucdo, com
reduzido poder decisério. Encontram-se subordinados a varios niveis hierarquicos superiores.
Destinam-se a realizagdo de servigos de rotina, cumprimento de decisdes, atendimento ao publico,
etc. S3o exemplos as portarias e se¢bes de expediente.

Quanto a estrutura

Quanto a estrutura, os érgaos classificam-se em simples ou compostos.

a)

b)

simples ou unitarios: sdo aqueles constituidos por um sé centro de competéncia. Isso nao significa
gue ndo existem vdrios cargos dentro do 6rgdo. Na verdade, o que caracteriza os érgdos simples é
a inexisténcia de outros 6rgaos em sua estrutura, ou seja, a inexisténcia de desconcentracdo. As
portarias sao exemplos de érgdos unitarios, pois desempenham suas competéncias de forma
concentrada, ainda que existem varios cargos ou agentes em sua estrutura.

o6rgaos compostos: sdo os que reunem diversos 6rgdos menores em sua estrutura, como
consequéncia da desconcentragao administrativa.

Por exemplo, o Ministério da Justica pode se dividir em diversos 6rgdos, como o Departamento de Policia
Federal, que, por sua vez, podera se subdividir em diversos outros drgdos (divisGes, coordenadorias,
superintendéncias, etc.). Todas essas subdivisGes formardao novos 6rgaos compostos até chegar ao nivel
mais baixo, que sdo os “servicos”. Esses ultimos 6rgdos ndo admitem mais subdivisdo, ou seja, ndo podem
mais se desconcentrar, logo serdo érgaos unitarios.

Quanto a situacao funcional

Quanto a situacao funcional os drgdos classificam-se em singulares ou colegiados:

a)

b)

6rgaos singulares ou unipessoais — sdo os que atuam e decidem através de um unico agente, que é
seu chefe ou representante. O 6rgao pode possuir centenas ou milhares de agentes, mas as decisdes
sdo tomadas por uma Unica pessoa, o chefe. Sao exemplos: a Presidéncia da Republica, as
governadorias dos estados, as prefeituras municipais.

6rgaos colegiados ou pluripessoais — sdo aqueles que atuam ou decidem pela manifestacao
conjunta de seus membros. Nao prevalece a vontade individual do chefe ou presidente, nem as
decisdes isoladas de seus membros, mas sim a vontade conjunta, emanada por meio de
deliberacbes aprovadas pela maioria. S3o exemplos o Congresso Nacional (as corporacdes
legislativas em geral), o STF e demais tribunais, o TCU, etc.

18
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Apds a apresentacdo das classificacdes de Hely Lopes Meirelles, vamos apresentar outras trés
classificagcGes, uma de Bandeira de Mello e outras duas de Di Pietro.

Quanto as funcdes que exercem

Celso Antonio Bandeira de Mello classifica os 6rgaos quanto as fungdes que exercem em:

a) orgaos ativos: sdo os que expressam decisGes estatais para o cumprimento dos fins da pessoa
juridica. Ex.: os Ministérios;

b) de controle: sdo os prepostos a fiscalizar a controlar a atividade de outros érgdos ou agentes. Ex.:
TCU;

c) consultivos: sdo os érgdos de aconselhamento e elucida¢do (emissdo de pareceres) para que sejam
tomadas as providéncias pertinentes pelos drgdos ativos.

Quanto a sua estrutura

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando os ensinamentos de Renato Alessi, apresenta a classificacdo dos
orgdos publicos, quanto a sua estrutura, em burocraticos e colegiados:

a) burocraticos: estdo a cargo de uma sé pessoa fisica ou de vdrias pessoas fisicas ordenadas
verticalmente, ou seja, encontram-se ligadas por uma estrutura hierarquica, ainda que cada uma
possa atuar individualmente — p. ex.: a Diretoria, sabe-se que existe um Diretor (responsavel pelo
6rgdo), mas existem diversas pessoas ligadas a ele que podem atuar individualmente: secretarios,
datilégrafos, continuos, etc. Este tipo de estrutura se equipara aos 6rgaos unipessoais;

b) colegiados: sdo formados por uma coletividade de pessoas fisicas ordenadas horizontalmente, isto
é, com base em uma relagao de coordenacao e coligacdo, e ndo de hierarquia.

Quanto a composicao

Quanto a composi¢cao, Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta a seguinte classificacao:

a) singulares: quando integrados por um Unico agente — ex.: a Presidéncia da Republica e a diretoria
de uma escola;

b) coletivos: quando integrados por varios agentes — ex.: Tribunal de Impostos e Taxas.

204
’ RESUMINDO

Hely Lopes Meirelles
Independentes Previstos na Constituicao: PR, SF,
CD, STF, TCU, MPU
Auténomos Cupula da Adm, abaixo dos
independentes: ministérios,
Posi¢ao estatal secretarias;
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Superiores Orgdos de direcdo e comando:
gabinetes, secretarias-gerais,
divisoes;
Subalternos Atividades de execugao:
postarias, se¢des de expediente.
Estrutura Simples ou unitdrios Unico centro de competéncia:
portarias
Compostos Relnem diversos 6rgaos
subordinados (desconcentracgdo)
Atuacgao Funcional Singulares ou unipessoais Decisdo em um Unico chefe:
presidéncia, governadorias,
prefeituras;
Colegiados ou pluripessoais Decisdo por um conjunto de
membros: tribunais

Bandeira de Mello

Ativos Expressam as decisOes estatais:
ministérios

De controle Fiscalizam e controlam: TCU

Consultivos Aconselham: advocacias,

Fungles que exercem procuradorias
Maria Di Pietro

Burocraticos Ordenacgao vertical dos

agentes, subordinados a um
Quanto a estrutura chefe: diretorias (equivale aos
unipessoais)

Colegiados Decisdes tomadas pela
coletividade (equivale aos
pluripessoais)

Quanto a composi¢cao Singulares Integrado por um Unico agente

Coletivos Integrado por varios agentes

Vamos resolver algumas questdes!

ESTACAINA

PROVA!

(TRT MA - 2014) Considere a seguinte assertiva: A Cdmara dos Deputados classifica-se, quanto a posi¢éo
: estatal, como orgdo independente. Isto porque, dentre outras caracteristicas, ndo possui qualquer ‘:
subordinagdo hierdrquica ou funcional, estando sujeita apenas a controle constitucional. A assertiva em
questdo esta correta, pois trata-se de orgao independente, estando a fundamentagao também correta. :

20
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Comentdrios: a Camara dos Deputados encontra-se no apice da estrutura do Poder Legislativo federal, logo
constitui érgdo independente, em virtude da auséncia de qualquer subordinacdo a outro érgdo. Portanto,
a afirmacdo esta correta e a justificativa também esta certa. :

2 ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1 Administracao Direta

A Administracao Direta é o conjunto de érgaos que integram as pessoas politicas ou federativas (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios), aos quais foi atribuida a competéncia para o exercicio das atividades
administrativas do Estado de forma centralizada.'?

Trata-se, portanto, dos servigos prestados diretamente pelas entidades politicas, utilizando-se, para tanto,
de seus 6rgdos internos, que sdo centros de competéncias despersonalizados.

Conquanto a funcdo administrativa seja exercida com predominancia pelo Poder Executivo, devemos saber
que existem 6rgdos da Administracdo Direta em todos os Poderes e em todas as esferas da federagdo. E
possivel extrair este entendimento diretamente do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que dispde que
“A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia [...]".

Assim, é possivel afirmar que existem 6rgdos da Administra¢do Direta atuando na administracdo federal,
estadual, distrital e municipal, nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

No entanto, o que nos interessa é estudar o Poder Executivo, uma vez que quase todos os érgdos da
Administragao Direta encontram-se subordinados a este Poder.

Nessa linha, vale mencionar o texto do Decreto Lei 200/1967, aplicavel exclusivamente ao Poder Executivo
Federal, que dispde que a “Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios” (art. 49, |).

Assim, no ambito do Poder Executivo, a Administracdo Direta é formada pela estrutura da Presidéncia da
Republica, incluindo a Casa Civil, e pelos Ministérios e seus érgdos subordinados.

Outros exemplos de 6rgaos da Administracao Direta sdo a Secretaria da Receita Federal, que é um dérgao
subordinado ao Ministério da Economia; o Departamento de Policia Federal e o Departamento de Policia
Rodovidria Federal, 6rgaos subordinados ao Ministério da Justica.

Nos estados, Distrito Federal e municipios, a logica é a mesma. Teremos os o6rgdos diretamente
subordinados aos governos estaduais e prefeituras municipais e os érgdos subordinados as secretarias.

19 Carvalho Filho, 2014, p. 459.
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Assim, sdo exemplos de drgdos da Administracao Direta municipal as secretarias de educacdo, salde, obras,
etc.

----- N NA

PROVA!

(PC GO - 2016) A administracdo direta da Unido inclui a Casa Civil.

"

: Comentarios: a Casa Civil é um 6rgdao do Poder Executivo federal diretamente ligado a estrutura da :
: Presidéncia da Republica. Dessa forma, o item esta correto, pois ela faz parte da Administragao direta da :
: Unido. Desta forma, a assertiva esta correta.

2.2 Administracao Indireta

A Administracdo Publica Indireta é composta pelas entidades administrativas, que possuem personalidade
juridica prépria e sao responsaveis por executar atividades administrativas de forma descentralizada. Sao
elas: as autarquias, as fundacdes publicas e as empresas estatais (empresas publicas e sociedades de
economia mista).

As entidades da Administracdo Indireta ndo possuem autonomia politica e estdo vinculadas a
Administracao Direta. Vale dizer, a vinculagdo ndo é subordinag¢do, mas apenas uma forma de controle
finalistico para fins de enquadramento da instituicdo no programa geral do Governo e para garantir o
atingimento das finalidades da entidade controlada.

A organizagdo cldssica da Administragdo Publica decorre do Decreto Lei 200/1967, conforme consta em seu
art. 42;

Art. 4° A AdministracGo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de
personalidade juridica propria:

a) Autarquias;
b) Empresas Publicas;
¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas.

22
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Algumas observagGes sdo importantes. A primeira delas é que o Decreto Lei 200/1967 s6 se aplica ao
Governo Federal, porém esse modelo de organizacdo é adotado em todos os niveis de Federacdo, ou seja,
temos esse modelo de Administracdo Indireta nas administracdes estaduais, distrital e municipais.

Além disso, a mesma observagao sobre a possibilidade de existéncia de 6rgaos da Administragdo Direta em
todos os Poderes, decorrente do texto do art. 37, caput, da Constituicao Federal, se aplica a Administragao
Indireta. Vale transcrever o conteudo do artigo novamente:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da UniGo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]:

Dai decorre o entendimento que é possivel existir uma entidade administrativa vinculada aos Poderes
Legislativo ou Judiciario. E claro que, na pratica, sé observamos Administracdo Indireta vinculada ao Poder
Executivo, mas, do Texto Constitucional, seria possivel, por exemplo, o Poder Legislativo criar uma fundacao
responsavel por fazer pesquisas sobre o impacto de possiveis propostas legislativas.

Outro ponto que vale ser mencionado é quanto a definicdo que apresentamos acima para a Administracao
Indireta. A doutrina costuma dizer que a Administracdo Indireta é o conjunto de pessoas administrativas
que, vinculadas a respectiva Administracdo Direta, tém o objetivo de desempenhar atividades
administrativas de forma descentralizada.?®

Entretanto, existem entidades administrativas que ndo desempenham atividade administrativa. E o caso
das empresas publicas e sociedades de economia mista criadas com o objetivo de explorar atividades
econdmicas em sentido estrito?!, conforme dispde o art. 173 da Constituicdo Federal. Essas empresas
estatais ndo prestam servicos publicos nem exercem atividades proprias da Administracao Publica, mas,
ainda assim, integram a Administragao Indireta.

Por fim, além dos quatro tipos de entidades administrativas previstas no DL 200/1967, devemos mencionar
a existéncia dos chamados consoércios publicos. A doutrina apresenta entendimento diferente se elas
representam ou ndo uma quinta forma de pessoa juridica da Administracao Indireta. A doutrinadora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro??, por exemplo, informa que a Administrac3o Indireta é composta pelas autarquias,
fundacgdes instituidas pelo Poder Publico, as sociedades de economia mista, as empresas publicas e os
consorcios publicos.

Entretanto, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo entendem que ndo se trata de uma quinta forma de
pessoa juridica da administracdo indireta. Perfilhamos com o entendimento dos autores, uma vez que os
consarcios publicos, conforme dispde a Lei 11.107/2005, podem adquirir personalidade juridica de direito
publico ou de direito privado. Na primeira hipdtese, serdo consideradas associagdes publicas, integrando
a administracdo indireta de todos os entes da Federacdo consorciados (art. 62, §12). Nesse caso, nada mais
serdo do que uma espécie de autarquias, conforme se depreende do art. 41, IV, do Cddigo Civil, com a
redacdo dada pela prépria Lei 11.107/2005:

20 @ g. Carvalho Filho, 2014, p. 463.
21 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 29.
22 Dj Pietro, 2014, p. 493.
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Art. 41. SGo pessoas juridicas de direito publico interno: [...] IV - as autarquias, inclusive as
associagoes publicas.

Na segunda hipdtese, ou seja, quando adquirirem personalidade juridica de direito privado, limitando-se a
interpretacdo da Lei 11.107/2005, os consdrcios publicos ndo integram formalmente a administracdo
publica. Logo, também ndo podem ser considerados uma nova espécie de entidade administrativa.

PRESTE MAIS

ATENCAO!

|y

Os consorcios publicos constituidos na forma de associagdo publica (direito publico)
integram a Administragao Indireta de todos os entes consorciados.

ESTACAINA

PROVAI!

(TCE PB - 2018) As entidades que integram a administracdo publica indireta incluem as autarquias, as
: empresas publicas e as sociedades de economia mista. :

Comentarios: fazem parte da Administracdo indireta as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. Note que a questdao ndao menciona todas as entidades, mas
estd correta, pois a pergunta ndo foi taxativa. Vale dizer: entre as entidades da Administracao indireta, :
incluem-se as autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista. Correta, portanto, a
: assertiva. :

2.2.1 Caracteristicas gerais

As entidades da administragdo indireta — autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista — possuem algumas caracteristicas comuns, sao elas:

a) personalidade juridica prépria e, por isso, possuem responsabilidade por seus atos, patrimoénio e
receita proprios e autonomia técnica, administrativa e financeira;

b) criagdo e extingdo condicionada a previsao legal (lei cria ou autoriza a criagdo);
c) finalidade especifica, definida pela lei de criacdo;

d) ndo estao subordinadas a Administragdo Direta, mas estdo sujeitas a controle.

A personalidade juridica propria significa que elas podem ser sujeitos de direitos e obrigacdes, sendo, por
conseguinte, responsaveis por seus atos. Para tanto, elas possuem patrim6nio préprio,
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independentemente de sua origem. Quando de sua criacao, a entidade politica que as criou transfere parte
de seu patrimbnio que, a partir dai, passa a pertencer ao novo ente, servindo para viabilizar a prestacdo de
suas atividades e para garantir o cumprimento de suas obrigacdes.

ESCLARECENDOQ!

L% J

Por exemplo, quando o Governo Federal criou a Agéncia Nacional de Aviagao Civil — Anac,
ocorreu a transferéncia de patrimonio que antes pertencia ao Comando da Aeronautica
— 6rgdo da Administracdo Direta —, conforme determinou o art. 32 da Lei 11.182/2005
(Lei de criagdo da Anac): “Art. 32. Sdo transferidos a ANAC o patrimonio, o acervo técnico,
as obrigacbes e os direitos de organizacgdes do Comando da Aerondutica,
correspondentes as atividades a ela atribuidas por esta Lei”.

Ainda em decorréncia da personalidade juridica prépria, as entidades administrativas possuem capacidade
de autoadministracdo e receita propria. A primeira é representada por sua autonomia técnica,
administrativa e financeira. No que se refere a receita prépria, essas entidades podem receber dotacbes
orcamentarias, decorrentes da Administracdo Direta, ou como resultado de suas préprias atividades.?

A segunda caracteristica comum é a cria¢ao ou extin¢ao condicionada a previsdo em lei especifica,
conforme estabelece os art. 37, XIX, da CF/88:

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicdGo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo;

Nesse contexto, Fernanda Marinela dispde que por “lei especifica” devemos entender a edicao de uma lei
ordinaria que terd como finalidade criar autarquias ou autorizar a criacdo das demais pessoas juridicas.?*

Na pratica, a “lei especifica” ndo significa que a lei tratarad tdo somente da criacdo da entidade. Por exemplo,
a Lei 10.233/2001 criou trés autarquias — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres; Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios; e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — e ainda dispds sobre
o Sistema Federal de Viacdo e ainda criou um Conselho. Assim, o que ndo pode ocorrer é a cria¢gdo ou
autorizacdo genérica dessas entidades. Por exemplo, ndo pode uma lei autorizar o Poder Executivo a “criar
empresas publicas”. Cada entidade criada ou autorizada deve receber disposicdo legal para isso, ainda que
a lei trate de outras matérias conjuntamente.

23 por exemplo, a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — Anatel, autarquia do Governo Federal, pode receber receitas
oriundas de taxas devidas pelas concessionarias, permissionarias e autorizadas dos servicos de telecomunicagbes ou,
ainda, receber dotag¢des consignadas no Orcamento Geral da Unido.

24 Apesar das considera¢des da autora, vamos observar adiante que, além das autarquias, as fundac¢des publicas de direito
publico também sdo criadas diretamente por lei especifica.
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Da mesma forma como ocorre na criagcdo, também se exige previsao legal para extinguir ou autorizar a
extincdo da entidade administrativa. Isso significa que ndo se pode extinguir a entidade por mero ato
administrativo, uma vez que deve haver paralelismo — o que foi feito por lei, somente por lei poderd ser
desfeito.

A terceira caracteristica é a finalidade especifica, definida pela lei de criagdo (ou autorizagao). Assim, a
entidade se encontra vinculada a este tipo de atividade, atendendo ao principio da especialidade. Se a
pessoa juridica descumprir a sua finalidade, atuando em um escopo mais amplo do que o previsto, sua
atuacdo serd ilegal, ndo podendo o ato administrativo contrariar aquilo que foi definido em lei.?

Por exemplo, o Departamento Nacional de Infraestrutura — DNIT, autarquia federal criada pela Lei
10.233/2001, tem o seu objetivo definido no art. 80 da Lei, compreendendo a implementac¢do, em sua
esfera de atuacdo, da politica formulada para a administracdo da infraestrutura do Sistema Federal de
Viacdo. Essa sera a finalidade especifica do DNIT, ao qual o Departamento encontra-se vinculado.

A Ultima caracteristica comum as entidades administrativas é que elas nao estdo subordinadas a
Administragao Direta, embora estejam sujeitas ao controle destas. J& discutimos acima que, no caso de
descentralizacdo, ndo ha relacdo hierarquica. Contudo, as pessoas juridicas integrantes da Administracao
Indireta encontram-se vinculadas a Administragao Direta, em geral ao ministério da area correspondente.

Por exemplo, a Anatel, que é uma autarquia sob regime especial criada com a funcdo de 6érgao regulador
das telecomunicacoes, esta vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ées e Comunicagbes. Da
mesma forma, o INSS, que também é autarquia, tem por finalidade promover o reconhecimento de direito
ao recebimento de beneficios administrados pela Previdéncia Social, e, portanto, estd vinculado ao
Ministério da Economia.

A vinculagdo, no entanto, ndo é subordinagao nem relagdo hierarquica, mas tao somente uma forma de
assegurar o controle para fins de cumprimento das atividades da entidade. Nessa linha, o Decreto Lei
200/67 esclarece que o controle da Administracdo Indireta tem por objetivo (art. 26):

a) assegurar o cumprimento dos objetivos fixados no seu ato de criacao;
b) harmonizar sua atuacdo com a politica e programacao do Governo;
c) assegurar a obtencdo da eficiéncia administrativa;

d) assegurar a autonomia administrativa, operacional e financeira.

Por isso, diz-se que, entre as entidades administrativas e a Administracao Direta, ocorre o chamado
controle finalistico, também chamado de supervisdao ministerial.

Além do controle da administracdo direta, as pessoas juridicas da administracdo indireta realizam o
controle sobre os seus préprios atos — controle interno — e também estdo submetidos a agdes de 6rgaos
estranhos a sua estrutura - controle externo.

Assim, essas pessoas juridicas se submetem a fiscalizagdo contabil, financeira e orcamentaria dos Tribunais
de Contas; as acdes do Ministério Publico; e ao controle de legalidade do Poder Judiciario. Além disso,

2> Marinela, 2013, p. 112.
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também podemos mencionar as formas de controle da sociedade, como a a¢do popular ou representacoes
aos 6rgaos de controle do Estado.

Antes de finalizarmos, cumpre destacar que a doutrina diverge sobre a classificagdo do controle realizado
pela Administragdo Direta sobre a Indireta.

2.2.2 Instituicao das entidades da Administracao Indireta

As entidades da Administracao Indireta podem ser de direito publico ou de direito privado. O que vai definir
isso serd a forma de criacdo: serdo de direito ptiblico quando criadas diretamente por lei especifica e de
direito privado quando forem criadas pelo registro de seu ato constitutivo, apés autorizacdo para criacdo
em lei especifica.

A matéria é tratada na Constituicdo Federal no inc. XIX do art. 37, nos seguintes termos:

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a instituicGo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar,
neste ultimo caso, definir as dreas de sua atuagdo;

A redagdo do inciso mencionado acima decorre de alteragdo da Emenda Constitucional 19/1998. Acontece
gue, na antiga redacdo, as fundacdes também eram criadas diretamente por lei. Isso gerou muita polémica
e divergéncia sobre a natureza juridica e forma de criacdo das fundacdes publicas.

Atualmente, no entanto, o assunto foi resolvido pelo STF, que assentou o entendimento que atualmente
existem dois tipos de fundag¢des publicas: as de direito publico — criadas diretamente por lei especifica; e
as de direito privado, criadas pelo registro de seu ato constitutivo, apds receberem autorizagao legislativa.

Dessa forma, podemos concluir que as autarquias e fundagdes publicas de direito publico sdo criadas
diretamente por lei especifica. Ou seja, logo apds a promulgacdo de suas leis, as entidades adquirem
personalidade juridica, independentemente de qualquer procedimento complementar.

Por outro lado, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as fundagdes publicas de direito
privado sdo criadas ap6s o registro de seu ato constitutivo no érgao competente, dependendo, para isso,
de autorizagao legislativa.

O procedimento é o seguinte: a lei autoriza a instituicao da entidade administrativa de direito privado; em
seguida, o chefe do Poder Executivo edita, por meio de decreto, o ato constitutivo da entidade; por fim, o
decreto é levado a Junta Comercial ou ao Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso; apds a
efetivacdo do registro, a entidade adquire personalidade juridica propria.

Quanto as fundacgbes publicas, ainda vale destacar que a parte final do inc. XIX do art. 37 da CF/88
determina a edicdo de lei complementar para definir area de atuacao das fundagdes publicas. Essa lei
complementar ira balizar a area de atuacdo tanto das fundacdes publicas de direito publico quanto das de
direito privado. No entanto, até o presente momento, a mencionada lei ndo foi editada.

Encerrando o assunto, vale destacar novamente o que foi abordado no capitulo seguinte. A extin¢cdo das
pessoas juridicas da Administracdo Indireta deve ocorrer da mesma forma como ocorreu sua criagao.
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Assim, as entidades de direito publico sdo extintas diretamente por lei, enquanto as de direito privado
dependem de lei para autorizar sua extingao.

O quadro abaixo resume os procedimentos de instituicdao das pessoas juridicas da Administragado Indireta:

'% RESUMINDO

Entidade administrativa LTI DC AR e

Natureza juridica

juridica

= Autarquias Vigéncia da lei de criagao Direito Publico
= Fundacdes pablicas VlgenC|a da leide criagdo D.|re.|to PL!b|ICO
Registro do ato constitutivo, Direito Privado

apos autorizacao legislativa.
i Registro do ato constitutivo, Direito Privado

= Empresas publicas; > acio lerislati
= Sociedades de economia apos autorizagao legislativa.
mista

O inc. XX do art. 37 da Constituicdo Federal disciplina a criagdo das subsidiarias das entidades da
Administracdo Indireta ou sua participacdo em empresa privada, vejamos:

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participa¢do de qualquer delas em empresa
privada;

Uma subsididria € uma empresa controlada pela empresa matriz. Trata-se, portanto, de uma entidade com
personalidade juridica prépria, controlada por outra empresa. Por exemplo, a Petrobras Distribuidora e a
Petrobras Combustiveis sdo empresas subsididrias da Petrobras. Nao se confundem com meros “érgaos”,
ou “unidades” ou ainda “filiais”, uma vez que sdao empresas distintas, com personalidade juridica prépria.

As subsidiarias sdo pessoas juridicas controladas indiretamente pelo Poder Publico, ndo integrando o
conceito formal de Administracao Publica. Dessa forma, devemos considera-las como empresas privadas,
gue sao controladas indiretamente, mas nao integram a Administracao Publica.

Sobre a necessidade de autorizacdo legislativa, o entendimento do STF é que a criacdo das subsidiarias
depende de “autorizacdo em lei”. Isto é, a criacdo de subsidiarias depende de lei ordindria, editada pelo
ente politico ao qual esta vinculada a entidade da Administracdo Indireta que ira criar a subsidiaria.

Quanto ao “cada caso” previsto no inc. XX, art. 37, da CF, o STF firmou entendimento de que n3o ha
necessidade de uma lei para autorizar a criacdo de cada subsididria. Basta, para tanto, existir uma

28
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autorizagao genérica permitindo que a entidade crie suas subsidiarias. Isso pode constar inclusive na lei de
criacdo (ou autorizacdo de criacdo) da entidade administrativa.?®

ESCLARECENDOQ!

&

Por exemplo, se o Governo Federal criar a “empresa publica ESTUDANDO”, a lei que
autorizou a criagcdo dessa entidade pode conter um dispositivo dizendo o seguinte: “Art.
XX — A empresa publica Estudando pode criar subsididrias para melhor desempenhar suas
funcdes”. Perceba que o dispositivo foi genérico, mas estd de acordo com o entendimento
do Supremo Tribunal Federal para o caso.

Apesar de o STF so6 ter se pronunciado sobre a criacdao de subsididrias, o mesmo entendimento pode ser
aplicado para a participa¢ao das entidades da administragao indireta em empresas privadas. Isso porque
seria estranho o Pretério Excelso?” dar entendimento diferente a matéria que se insere no mesmo
dispositivo das subsidiarias. Perfilham com esse entendimento os professores Marcelo Alexandrino e

Vicente Paulo.2®

Enfim, para que as entidades da administracdo indireta criem subsididrias ou participem em empresas
privadas, deverd existir autorizacdo em lei, bastando para tanto a existéncia de autorizagdo legislativa
genérica.

ESTACAINA

PROVAI!

(EBSERH 2018) Somente por decreto especifico podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao
: i de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar definir :
: as areas de atuacdo. :

26 O caso das subsidiarias foi analisado na ADI 1649 / DF, que entendeu como constitucional dispositivo da Lei 9.478/1997,
que autorizou a Petrobras “a constituir subsididrias” para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que
integrem a industria do petrdleo (art. 64), sem definir exatamente quais e quantas subsidiarias seriam. O STF entendeu o
dispositivo como constitucional, firmando entendimento que é suficiente existir previsao legal autorizando a criagdo de
subsidiarias.

27 Para aqueles que estdo pouco familiarizados com a linguagem juridica, o termo “Pretdrio Excelso” é uma forma de
designar o Supremo Tribunal Federal.

28 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 38.
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Comentdrios: o item é quase reproducao do art. 37, XIX, da Constituicdo Federal. Contudo, a criacdo e
extincdo de entidades administrativas depende da edicdo de lei especifica (e ndo de decreto). Por isso, a
: assertiva esta incorreta. :

3.1 Conceito

O Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello define autarquia como “pessoas juridicas de Direito Publico de
capacidade exclusivamente administrativa”. Para José dos Santos Carvalho Filho, pode-se conceituar a
autarquia como a “pessoa juridica de direito publico, integrante da Administragdo Indireta, criada por lei
para desempenhar fungées que, despidas de cardter econémico, sejam proprias e tipicas do Estado”.

Outra importante definicdo é da lavra da Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que define autarquia como a:

[...] a pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade de autoadministragdo,
para o desempenho de servico publico descentralizado, mediante controle administrativo
exercido nos limites da lei.

No ordenamento juridico, € muito utilizada a definicdo prevista no Decreto-Lei 200/1967, que, apesar de
ser aplicado exclusivamente a Administracdo Publica federal, costuma servir de referéncia para os demais
entes. Vejamos, entdo, o contetddo do art. 52, |, do DL 200/1967:

| - Autarquia - o servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e
receita proprios, para executar atividades tipicas da Administra¢do Publica, que requeiram, para
seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada.

De forma mais simples, as autarquias representam uma extensao da Administragao Direta, pois, em regra,
realizam atividades tipicas de Estado, que sé podem ser realizadas por entidades de direito publico. Assim,
elas s3ao a personificagdo de um servigo retirado da Administracao Direta. Elas sdo criadas para fins de
especializacao da Administra¢do Publica, pois desempenham um servigo especifico, com maior autonomia
em relagdo ao Poder central.

AOuE

ATENTO!

a

g

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ha certo consenso entre os autores ao apontarem as caracteristicas
das autarquias:

= criacdo por lei;

= personalidade juridica publica;
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= capacidade de autoadministracdo;
= especializacdo dos fins ou atividades;

=  sujeicdo a controle ou tutela.

Assim como todas as demais entidades administrativas, ndo se encontram subordinadas a nenhum érgao
da Administracdao Direta, ou seja, elas ndao se submetem ao controle hierarquico da administragdo
centralizada, mas estdo vinculadas a pessoa politica que a criou, normalmente por intermédio do ministério
da drea correspondente. Vejamos alguns exemplos de autarquias federais:

= |nstituto Nacional do Seguro Social — INSS: autarquia vinculada ao Ministério da Economia;

= Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel: autarquia vinculada ao Ministério das
Comunicagdes.

Quando se relacionam com os administrados, justamente pelo fato de serem pessoas juridicas de direito
publico, as autarquias agem como se fossem a propria Administracao Publica central e, portanto, gozam
das mesmas prerrogativas e restrigdes que informam o regime juridico-administrativo. Ademais, como
possuem personalidade juridica prdpria, os seus direitos e obrigacdes sdao firmados em seu préprio nome.

Com efeito, ainda em decorréncia da personalidade juridica prépria, como essas entidades recebem
competéncia em lei para desempenhar determinado servico (principio da especializa¢do), as autarquias sao

chamadas de servigo publico personalizado.

No que se refere a relagdo com a Administracao central, a Prof.2 Maria Di Pietro ensina o seguinte:

Perante a Administragdo Publica centralizada, a autarquia dispoe de direitos e obrigagoes; isto
porque, sendo instituida por lei para desempenhar determinado servigo publico, do qual passa
a ser titular, ela pode fazer valer perante a Administragdo o direito de exercer aquela funcéo,
podendo opor-se as interferéncias indevidas; vale dizer que ela tem o direito ao desempenho
do servigo nos limites definidos em lei. Paralelamente, ela tem a obrigagdo de desempenhar
suas funcgbes; originariamente, essas fungdes seriam do Estado, mas este preferiu descentraliza-
las a entidades as quais atribuiu personalidade juridica, patriménio proprio e capacidade
administrativa; essa entidade torna-se a responsdvel pela prestacdo do servico; em
consequéncia, a Administragdo centralizada tem que exercer o controle para assegurar que essa
funcdo seja exercida.

Complementa a autora afirmando que esse duplo aspecto — direito e obrigacdo — dd margem a outra
dualidade: independéncia e controle. Dessa forma, a capacidade de autoadministracdo é exercida nos
limites da lei; enquanto, da mesma forma, os atos de controle nao podem ultrapassar os limites legais.

FSTACAINA

PROVAI!

&8

31
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(TCE PB - 2018) Servico autonomo com personalidade juridica de direito publico, patrimonio e receita
: proprios, criado por lei para executar atividades tipicas da administragdao publica que requeiram, para
seu melhor funcionamento, gestao administrativa e financeira descentralizada é o conceito de autarquia.

Comentarios: perfeito! As autarquias sao entidades de direito publico; possuem seu préprio patrimonio e
receita; sao criadas por lei; e atuam de forma descentralizada. Vale lembrar que normalmente se utiliza a
expressao servigo publico personalizado ou servigo autdonomo para descrever a forma de criagdo dessas
entidades. Logo, o item esta correto! :

3.2 Criacao e extincao

Conforme ja estudado anteriormente, tanto a criacdo quanto a extingao das autarquias devem ocorrer por
meio de lei especifica, nos termos previstos no art. 37, XIX, da CF.

Na esfera federal, a lei para a criacdo ou extincdo das autarquias é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, por forca do art. 61, §12, Il, “e”2%, da Constitui¢do Federal. Essa regra aplica-se, por simetria, aos
estados, Distrito Federal e municipios. Assim, cabera aos governadores e prefeitos a iniciativa de lei para
a criacdo ou extin¢do de autarquia dentro da esfera de governo de cada um.

|

' PRESTE ATENCAO

Tanto a criagcdo quanto a extingdo de autarquia dependem de edigao de lei especifica.

Entretanto, na hipdtese de autarquia vinculada aos Poderes Legislativo ou Judiciario, a iniciativa de lei
cabera ao respectivo chefe de Poder.

ESTACAINA

PROVAI!

(SEFIN RO - 2018) As autarquias sao criadas por lei.

: Comentarios: facil demais, ndo!? As autarquias sdo efetivamente criadas por lei, “nascendo” com a vigéncia :
da lei de criacdo. :

29 Art. 61. [...] § 12 - S50 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...]
Il - disponham sobre: [...]
e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;
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3.3 Atividades desenvolvidas

Segundo o DL 200/1967, as autarquias sdo criadas para executar atividades tipicas da Administragéo
Publica. A doutrina defende, entdo, que as autarquias devem executar servicos publicos de natureza social
e atividades administrativas, excluindo-se os servicos e atividades de cunho econdmico e mercantil.3°

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo mencionam como atividades desenvolvidas pelas autarquias a
prestacdo de servicos publicos em sentido amplo, a realizacdo de atividades de interesse social e o
desempenho de atividades que envolvam as prerrogativas publicas, como o exercicio do poder de policia.
Com efeito, as autarquias podem ser criadas para o desempenho e fiscalizacdao de obras, a exemplo do que
faz o Departamento Nacional de Infraestrutura e Rodagens — DNIT, criado pela Lei 10.233/2001.3!

3.3.1 Conselhos de fiscalizacao de profissao

Os conselhos regionais e federais de fiscalizagao de profissdao, com excecdo da OAB, sdo autarquias
federais3? (conhecidas como autarquias corporativas ou profissionais), consoante entendimento do STF
(MS 22.643/SC).

Por conseguinte, os conselhos de fiscalizacdo de profissdao (exemplos: Conselho Federal de Medicina — CFM;
conselhos regionais de medicina — CRM; Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea; Conselho
Federal de Nutricionistas — CFN; conselhos regionais de nutricionistas — CRN), como entidades autarquicas
federais, sdo (RE 539.224/CE):

= criados por lei, tendo personalidade juridica de direito publico com autonomia administrativa e
financeira;
= exercem a atividade de fiscalizagao de exercicio profissional, atividade tipicamente publica;

= tém o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido.

Todavia, tal regra nao se aplica a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, conforme decidido pelo STF na
ADI 3.026/DF. Para o STF, a OAB ndo integra a Administra¢do Publica, sendo considerada um servico
publico independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas existentes no direito
brasileiro.

Podemos concluir, dessa forma, que as entidades de fiscalizacdo de profissdo integram a Administracao
Publica indireta federal, com excecdo da OAB, que ndo faz parte da Administracdo Publica.

30 carvalho Filho, 2014, p. 477.

31 Lej 10.233/2001: Art. 80. Constitui objetivo do DNIT implementar, em sua esfera de atuacdo, a politica formulada para
a administracdo da infra-estrutura do Sistema Federal de Viagao, compreendendo sua opera¢dao, manutencdo, restauragao
ou reposicdo, adequacdo de capacidade, e ampliacdo mediante construcdo de novas vias e terminais, segundo os
principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

32 0s conselhos regionais sdo entidades federais. Pode parecer confuso, mas os conselhos “regionais” n3o pertencem aos
estados. Por exemplo: o Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo é uma entidade autarquica da Unido (e ndo do estado
de SP). Consequentemente, a prestacdo de contas destas entidades serd analisada pelo TCU e a tutela é realizada pela
Unido.
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No entanto, apesar de serem entidades de direito publico, os conselhos acabam se submetendo a um
regime juridico especial. Por esse motivo, o STF ja entendeu, por exemplo, que “os pagamentos devidos
em razao de pronunciamento judicial pelos conselhos de fiscalizagao ndao se submetem ao regime de
precatdrios”. Logo, a cobranca de dividas dos conselhos segue regramento semelhante ao das entidades
privadas, como por exemplo por intermédio da penhora de seus bens.

FSTACAINA

PROVA!

: (T) CE - 2018) Embora seja reconhecida a natureza autarquica dos conselhos de classe, em razdo da :
i natureza privada dos recursos que lhes sdo destinados, essas entidades ndo se submetem ao controle :
: externo exercido pelo TCU.

: Comentarios: os conselhos de fiscalizacdo de atividade profissional possuem natureza autarquica, :
: conforme informado na questdo. Consequentemente, por integrarem a Administracdo indireta federal, :
: submetem-se ao controle externo do TCU! Portanto, a assertiva esta incorreta.

3.4 Tutela ou controle do ente politico

Como ja abordado, as autarquias, assim como as demais entidades administrativas, ndo estdo subordinadas
ao ente instituidor, ou seja, ndo ha relagao de hierarquia entre uma entidade autdrquica e os érgdos da
administracdo direta do ente politico que as instituiu. Diz-se, no entanto, que ha vinculagdao administrativa,
normalmente com o ministério da drea correspondente.

Por exemplo, o DNIT estd vinculado ao Ministério da Infraestrutura; o INSS estd vinculado ao Ministério da
Economia; a Anatel vincula-se ao Ministério das Comunicacdes; a Ancine33 encontra-se vinculado ao
Ministério da Cultura; e assim por diante.

O ¢6rgao da administracdo direta exerce sobre a autarquia o denominado controle finalistico — também
conhecido como tutela administrativa ou supervisdao (normalmente chamada de “supervisdao ministerial”
em decorréncia da vinculagdo com os ministérios).

A grande diferenca do controle hierdrquico (quando ha relacdo de hierarquia) e o controle finalistico, é que
o primeiro é mais amplo, sendo considerado presumido e permanente, abrangendo todos os aspectos da
atuacao do subordinado controlado, independentemente de previsao legal; o controle finalistico, por outro
lado, so pode ocorrer nos limites expressamente previstos em lei.

33 Agéncia Nacional do Cinema.

34
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Ademais, o controle finalistico tem como o objetivo de verificagdo do enquadramento da instituicao no
programa geral do Governo e de seu acompanhamento para garantir o atingimento das finalidades da
entidade controlada.?*

ESTACAINA

PROVA!

(PC MA - 2018) As autarquias sdo pessoas juridicas com capacidade de autodeterminagdo, patriménio e :
receitas proprias, criadas por lei para o desempenho de atividades tipicas do Estado, submetidas ao
: controle hierarquico pela administragdo publica direta.

: Comentarios: as autarquias ndo se submetem ao controle hierdrquico, uma vez que ndo ha subordinacao :
com o ente instituidor, mas apenas tutela ou controle finalistico. Desta forma, a assertiva esta incorreta. :

3.5 Patrimonio

De acordo com o novo Cddigo Civil, “Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem” (CC, art. 98).

Por conseguinte, a natureza dos bens das autarquias é a de bens publicos, uma vez que essas entidades
sdo pessoas juridicas de direito publico. Em decorréncia dessa qualificacdao, os bens das autarquias possuem
os mesmos atributos dos bens publicos em geral®, destacando-se a impenhorabilidade (ndo podem ser
objeto de penhora — assim, a execucado de judicial em desfavor de uma autarquia se submete ao regime de
precatérios, nos termos do art. 100, CF); a imprescritibilidade (ndo podem ser adquiridos por meio de
usucapiao); e as restricées quanto a alienagdo de bens publicos (que se submetem a regras especificas).

Ademais, o patrimonio inicial da autarquia é oriundo de transferéncias do ente que as criou, passando a
pertencer a nova entidade. Por outro lado, ao se extinguir a autarquia, os seus bens serdo reincorporados
ao patrimonio da pessoa politica3®.

34 Meirelles, 2013, p.
35 Carvalho Filho, 2014, p. 487.
36 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 43.

35
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3.6 Pessoal

A Constituicdo Federal de 1988, na redacao inicial do art. 39, determinava que a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios deveriam instituir, no ambito de sua competéncia, regime juridico tnico (RJU) para
os servidores da administragao publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

Dessa forma, os entes da Federagdo deveriam instituir o mesmo regime juridico para os servidores da
administragao direta, autarquica e fundacional. A Constituicdo ndo determinou que o regime devesse ser
estatutdrio, apenas imp6s que os entes adotassem um regime juridico Unico. Contudo, o regime
estatutdrio, em virtude das inimeras garantias que representa ao servidor, foi o que prevaleceu.?’

No entanto, a Emenda Constitucional 19/1998 alterou a redac¢do do art. 39, caput, da Constitucional, tendo
por objetivo abolir o regime juridico Unico. A nova redacao, portanto, permitiu a ado¢do de regime juridico
multiplo, ou seja, um mesmo ente poderia utilizar tanto o regime estatutario quanto o regime celetista
para a administracdo direta, autarquias e fundacgdes publicas. Para ter uma no¢ao melhor, vamos comparar
as duas redacgbes do art. 39, caput, antes e pds EC 19/1998:

ESCLARECENDQ!

(X )

Redagdo anterior a EC 19/1998:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,
regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracao publica direta, das
autarquias e das fundacgdes publicas.

Redag3o instituida pela EC 19/1998 (atualmente suspensa pela ADI 2.135):

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

Contudo, ao analisar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADI 2.135, o STF, em sede de cautelar,
reconheceu a inconstitucionalidade formal da nova redag¢ao do art. 39 da CF, uma vez que nao foram
observadas as regras para alteracdo do texto constitucional, resgatando, por conseguinte, o regime juridico
Unico. Todavia, a medida foi tomada com efeitos ex nunc, ou seja, os efeitos valem da data da decisao
(2/7/2007) em diante. Com isso, toda a legislacdo editada durante a vigéncia da redagdo do art. 39, caput,
com redacdo dada pela EC 19/1998, continua valida, bem como as respectivas contratacdes de pessoal.32

37 Marinela, 2013, p. 123.
38 Alexandrino e Paulo, 2011, p. 46.
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Assim, a partir da decisdo e até que o STF pronuncie-se definitivamente sobre o mérito da ADI 2.135, voltou
a vigorar a redacdo inicial do art. 39, caput, da Constituicdo Federal. Dessa forma, atualmente os entes
devem possuir regime juridico Unico, aplicavel a todos os servidores da Administragao Direta, das
autarquias e das fundacdes publicas. Com efeito, atualmente ndo é mais permitida a contratacao
concomitante de servidores publicos (regime estatutdrio) e empregados publicos (regime celetista) na
administracdo direta, autdrquica e fundacional dos entes politicos, uma vez que vigora novamente a regra
do regime juridico Unico.

Tendo em vista que o regime estatutario foi adotado pelo Governo Federal, as autarquias e fundacgdes,
atualmente, seguem este tipo de regime. Com efeito, o art. 123° da Lei 8.112/1990 — que institui o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido — deixa claro que suas normas se aplicam as “autarquias,
inclusive as em regime especial”’ e as fundagdes publicas federais.

Nesse contexto, os agentes das autarquias, assim como todos os servidores publicos, sujeitam-se a regras
como: exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, ll); proibicdo para acumulacdo (CF, art. 37, XVII); teto
remuneratdrio (CF, art. 37, Xl); direito a estabilidade (CF, art. 41); regras de regime especial de
aposentadoria (CF, art. 40); seus atos sdo passiveis de remédios constitucionais e ao controle de
improbidade administrativa; bem como s3o considerados funciondarios publicos para fins penais.*°

3.7 Nomeacao e exoneracao dos dirigentes

A nomeacado dos dirigentes das autarquias cabe privativamente ao Presidente da Republica, nos termos do
art. 84, XXV4, da Constituicdo Federal. Essa competéncia aplica-se, por simetria, aos governadores e
prefeitos.

A forma de investidura serd disciplinada na lei que criar a entidade, podendo prever aprovacao prévia do
Senado Federal ou da casa legislativa dos estados ou municipios, (CF, art. 84, XIV42). E o que ocorre, por
exemplo, com as agéncias reguladoras (Anatel, Antag, ANP, etc.), em que a lei instituidora determina que
a nomeacao dos dirigentes seja aprovada previamente pelo Senado, tomando como fundamento o art. 52,
I, “f” da Constituicdo.

Por exemplo, a Lei 9.472/1997, que criou a Anatel, determina que a nomeacdo de seus
conselheiros seja aprovada pelo Senado Federal:

Art. 23. Os conselheiros seréo brasileiros, de reputagdo ilibada, formacéo universitdria e
elevado conceito no campo de sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo Presidente

39 Art. 12 Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias, inclusive as em regime
especial, e das fundagdes publicas federais.

40 Marinela, 2013, p. 128.

41 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

42 Art. 84. [...] XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do
banco central e outros servidores, quando determinado em lei;
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da Republica e por ele nomeados, apds aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos da
alinea f do inciso Ill do art. 52 da Constituigdo Federal.

Em outras situacdes, a prdpria Constituicdo determina que a nomeacao dos dirigentes de autarquias passe
pelo crivo do Senado, a exemplo do que ocorre com o presidente e os diretores do Banco Central (CF, art.
52, 1ll, “d”).

Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja consolidou o entendimento que, nos estados, Distrito Federal e
municipios, é possivel que as leis instituidoras de autarquias e fundagdes publicas exijam a prévia aprovacgao
da assembleia legislativa ou da cdmara de vereadores, conforme o caso.*

Todavia, o STF entende que é vedada e exigéncia de autorizacao legislativa para a exoneragao de dirigentes
da administracdo indireta pelo chefe do Poder Executivo. Com efeito, também ndo é possivel que a
exoneracdo seja efetivada diretamente pelo Poder Legislativo. Dessa forma, em respeito ao principio da
separacdo dos poderes, ndo é possivel que a exoneracdo de dirigentes das autarquias seja realizada pelo
Poder Legislativo, nem mesmo que se exija autorizacdo desse Poder para que o chefe do Executivo possa
exonera-los.**

3.8 Autarquias sob regime especial

Muito se tem falado sobre as “autarquias sob regime especial”. Porém, a legislacdo raramente apresenta
a definicdo adequada.

José dos Santos Carvalho Filho apresenta uma classificacdo das autarquias quanto ao regime juridico em:
(a) autarquias comuns (ou de regime comum); (b) autarquias especiais (ou de regime especial). As
primeiras apresentam um regime sem qualquer especificidade, enquanto as Ultimas seriam regidas por um
regime com disciplina especifica, atribuindo como caracteristica algumas prerrogativas especiais e
diferenciadas a certas autarquias.

Todavia, o dificil é saber sobre o que elas se distinguem. Assim, alguns autores mencionam o regime
previsto no Decreto Lei 200/1967 como o regime ordindrio, comum ou normal, enquanto as autarquias sob
regime especial receberiam de suas leis instituidoras as caracteristicas proprias. No entanto, o DL 200/1967
aplica-se exclusivamente ao governo federal e, em geral, os entes administrativos ndo possuem uma norma
que discipline o regime ordinario dessas entidades.

43 Nesse sentido, vide ADI 2.225 MC/SC: EMENTA: Separac3o e independéncia dos poderes: submissdo a Assembléia
Legislativa, por lei estadual, da escolha de diretores e membros do conselho de administracdo de autarquias, fundacoes
publicas e empresas estatais: jurisprudéncia do Supremo Tribunal. 1. A vista da clausula final de abertura do art. 52, Il
da Constituicdo Federal, consolidou-se a jurisprudéncia do STF no sentido da validade de normas locais que subordinam
a nomeacgao dos dirigentes de autarquias ou fundagdes publicas a prévia aprovagao da Assembléia Legislativa. 2.
Diversamente, contudo, atento ao art. 173 da Constituicdo, propende o Tribunal a reputar ilegitima a mesma intervengao
parlamentar no processo de provimento da dire¢do das entidades privadas, empresas publicas ou sociedades de economia
mista da administragdo indireta dos Estados.

44 Nesse sentido: ADI 1.949/RS.
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De qualquer forma, devemos saber que as autarquias sob regime especial sdo entidades que recebem
caracteristicas proprias do ordenamento juridico, em geral com o objetivo de outorgar-lhes maior
autonomia em relacdo ao ente instituidor.

Atualmente, o exemplo mais comum sdo as agéncias reguladoras. Nao significa que todas as autarquias sob
regime especial sdo agéncias reguladoras, porém este é o exemplo mais comum. Algumas universidades
também recebem a designagdo de autarquia especial e, para parte da doutrina, os consdrcios publicos,
quando organizados na forma de associa¢do publica, também s3do considerados autarquias sob regime
especial.

Para exemplificar, vamos apresentar o contetdo do art. 82, caput e § 29, da Lei 9.472/1997, que criou a
Anatel:

Art. 8° Fica criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes, entidade integrante da
Administrac¢do Publica Federal indireta, submetida a regime autdrquico especial e vinculada ao
Ministério das Comunicag¢des, com a fun¢do de drgdo regulador das telecomunicagées, com
sede no Distrito Federal, podendo estabelecer unidades regionais.

[...] § 22 A natureza de autarquia especial conferida a Agéncia é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordina¢do hierdrquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira.

Conforme ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, o termo “independéncia administrativa” é
utilizado de forma inadequada, pois nenhuma entidade da administracdo indireta pode ser
“independente”, por forca, dentre outros dispositivos, do art. 84, I, da CF. Com efeito, todas as autarquias
possuem autonomia administrativa e financeira e auséncia de subordinacdo hierarquica, o que, portanto,
ndo é nada de novo. Dessa forma, de especial, s6 sobra o mandato fixo e estabilidade dos dirigentes.

Importante também é destacar que ndo se confunde autarquia sob regime especial com agéncias
executivas, pois estas sdo autarquias que cumpriram os requisitos previstos em lei (Lei 9.649/1998, art. 51)
para receber a mencionada qualificacdo, podendo ser, inclusive, as autarquias “normais”; enquanto
aquelas sdo as autarquias que receberam um regime especial de sua lei instituidora.

3.9 Juizo competente

Nos termos do art. 109, |, da CF, serao julgadas na Justica Federal as causas em que uma autarquia federal
for interessada na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes. Na mesma linha, os mandados de
seguranga contra atos coatores de agentes autarquicos federais também serdo processados e julgados na
Justica Federal (CF, art. 109, VIII).

Nas causas envolvendo usuarios-consumidores e concessionarias de servigos publicos, intervindo agéncia
reguladora federal, na qualidade de litisconsorte passiva necessaria (quando a agéncia obrigatoriamente
é ré do processo juntamente com a concessionaria), assistente ou oponente, a competéncia para julgar o
caso sera da Justica Federal. Porém, quando a agéncia ndo estiver em nenhuma dessas situacdes, ou seja,
guando a demanda envolver apenas o usudrio e a concessionaria, sem participacao da agéncia reguladora,
0 processo sera de competéncia da Justica Estadual. Nesse sentido, vale transcrever a Simula Vinculante
n? 27 do STF:
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Sumula Vinculante n2 27

Compete a justica estadual julgar causas entre consumidor e concessiondria de servico
publico de telefonia, quando a Anatel ndo seja litisconsorte passiva necessaria, assistente,
nem opoente.

No caso das autarquias estaduais ou municipais, ndo existe regra especifica. Por conseguinte, serd da Justica
Estadual as causas em que figurarem as autarquias estaduais e municipais, inclusive nos mandados de
seguranca contra atos das autoridades dessas entidades.

Por fim, no que se refere as agdes de relagdao de trabalho, a competéncia ocorrera de acordo com o regime
de pessoal adotado. Na esfera federal, as causas entre os servidores publicos (vinculo estatutario) e as
autarquias, serdao processadas e julgadas na Justica Federal. Nos estados e municipios, essas mesmas
causas serdo de competéncia da Justica Estadual. Por fim, em qualquer caso, quando o regime for o
celetista (empregados publicos), as causas serdo resolvidas na Justi¢ca do Trabalho (CF, art. 114). Contudo,
é importante lembrar que, com o retorno da redagao primitiva do art. 39, caput, da Constituicdao Federal
(regime juridico Unico), ndo é mais possivel a existéncia de dois regimes para o pessoal da administracao
direta, autarquica e fundacional.

ESTACAINA

PROVA!

: (TIDFT - 2013) Nos litigios comuns, as causas que digam respeito as autarquias federais, sejam estas
: autoras, rés, assistentes ou oponentes, sdo processadas e julgadas na justica federal. :

: Comentarios: conforme redacdo do art. 109, |, da Constituicdo Federal, as causas em que a Unido, entidade :
: autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou :
: oponentes serdo processadas e julgadas na Justica Federal. Assim, o item esta correto. :

3.10 Atos, contratos e licitacao

Existem dois tipos de atos, os atos administrativos, que gozam de certos atributos que colocam a
Administracdo em posicdo de superioridade perante o administrado, como a presuncdo de veracidade e de
legitimidade, a imperatividade e a autoexecutoriedade; e os atos de direito privado, que, de forma geral,
sdo produzidos em condi¢Ges de igualdade na relacdo Administracdo e administrados.

Da mesma forma, os contratos podem ser contratos administrativos, que possuem as chamadas clausulas
exorbitantes, que asseguram a posicao de superioridade da Administracdo ante o administrado; e os
contratos de direito privado, em que as partes (Administragdo e administrados) estdo em condigdes de
igualdade.

As autarquias, como sdo entidades de direito publico e que realizam atividades tipicas de Estado,
formalizam, em regra, atos administrativos e contratos administrativos. Vale dizer, seus atos possuem
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todos os requisitos de validade (competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto) e possuem os atributos
de presuncado de veracidade e de legitimidade, a imperatividade e a autoexecutoriedade; enquanto os seus
contratos sujeitam-se ao mesmo regime juridico direito publico dos ajustes da administracdo direta.
Lembrando, é claro, que em algumas hipdteses, da mesma forma como na administracdo direta, as
autarquias realizardo atos e contratos de direito privado. E o que ocorre, por exemplo, em um contrato de
compra e venda da Administragao.

Por fim, os contratos firmados pelas autarquias devem se submeter previamente a licitacao, na forma da
Lei 8.666/1993, na forma do art. 22, XXVII, da CF, com excecdo das ressalvas previstas na propria lei
(dispensa e inexigibilidade de licitagdo). Com efeito, o paragrafo Unico, art. 12, da Lei 8.666/1993 — Lei de
normas gerais de licitagdes e contratos — dispde que a Lei de Licitagcdes e Contratos aplica-se aos érgaos da
administracdo direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
estados, Distrito Federal e Municipios.

3.11 Prerrogativas das autarquias

Considerando a natureza da atividade desempenhada pelas autarquias, o ordenamento juridico as atribui
algumas prerrogativas de direito publico. Segundo José dos Santos Carvalho Filho, as prerrogativas mais
importantes sdo as seguintes:*

a) imunidade tributaria reciproca: o art 150, §22, da CF (c/c* art. 150, VI, “a”), veda a instituicdo de
impostos sobre o patrimdnio, a renda e os servigos das autarquias, desde que vinculadas a suas
finalidades essenciais ou as que delas decorram. O entendimento literal é que a imunidade protege
somente o patrimdnio, a renda e os servicos vinculados as finalidades essenciais das autarquias, ou
decorrentes dessas finalidades. No entanto, o STF possui um entendimento mais amplo,
estendendo a aplicacdo da imunidade tributaria a renda decorrente de atividades estranhas as
finalidades da autarquia, desde que esses recursos sejam integralmente aplicados nas finalidades
essenciais da entidade.?’

Assim, se uma autarquia federal alugar um imodvel pertencente ao seu patrimonio e empregar a renda
decorrente da locacdo em suas finalidades essenciais, o municipio em que esta sediado o imdvel ndo poderd
cobrar-lhe o IPTU.

b) impenhorabilidade de seus bens e de suas rendas: os seus bens ndo podem ser penhorados como
instrumento coercitivo para garantia do credor. Os débitos decorrentes de decisdes judiciais

4> Carvalho Filho, 2014, pp. 491, 492.

46 “c/c” = combinado com.

47 Nesse sentido, STF: RE 589.185 RS; e RE 237.718 SP:

“Imunidade tributdria do patriménio das instituicbes de assisténcia social (CF, art. 150, VI, c): sua aplicabilidade de modo
a preexcluir a incidéncia do IPTU sobre imdvel de propriedade da entidade imune, ainda quando alugado a terceiro,
sempre que a renda dos aluguéis seja aplicada em suas finalidades institucionais” (RE 237.718, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Tribunal Pleno, DJ 6.9.2001).
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transitadas em julgado devem ser quitados por meio do sistema de precatérios (CF, art. 100). As
regras de exigibilidade seguem as linhas préprias da legislacdo processual.*®

c) imprescritibilidade de seus bens: os bens das autarquias sdo considerados bens publicos e,
portanto, ndo podem ser adquiridos por terceiros por meio de usucapiao;

d) prescricio quinquenal: as dividas e os direitos em favor de terceiros contra as autarquias
prescrevem em cinco anos (Decreto 20.910/1932, art. 12%°, ¢c/c Decreto-Lei 4.597/1942, art. 22°0),
Dessa forma, se alguém tem um crédito contra uma autarquia, deverd promover a cobrancga nesse
prazo, sob pena de prescrever o direito de ac¢ao;

e) créditos sujeitos a execucdo fiscal: possibilidade de inscrever os seus créditos em divida ativa e
realizar a respectiva cobranga por meio de execugdo fiscal, na forma da Lei 6.830/1980;

f) principais situacGes processuais especificas:

— prazo em dobro para todas as suas manifestacdes processuais — (Novo CPC, art. 183);>!

— estdo sujeitas ao duplo grau de jurisdigao obrigatério, de forma que a sentenca proferida contra
tais entidades, ou a que julgar, no todo ou em parte, embargos opostos a execucdo de sua divida
ativa, s6 adquirem eficacia juridica se confirmada por tribunal (Novo CPC, art. 496).

O duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio significa que o juiz, ao prolatar a sentenca, devera determinar a
remessa dos autos ao tribunal, ainda que ndo tenha ocorrido recurso voluntdrio (apelacdo). Caso o juiz ndo
o faca, deverd o presidente do tribunal avocar os autos (Novo CPC, art. 496, § 12).°2

48 Ha excecdes ao sistema de precatdrios, conforme prevé o art. 100, §39, da CF.

49 Art. 12 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou a¢do contra a
Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem.

50 Art. 22 O Decreto n2 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que regula a prescri¢cdo qliingiienal, abrange as dividas passivas
das autarquias, ou entidades e érgdos paraestatais, criados por lei e mantidos mediante impostos, taxas ou quaisquer
contribuigdes, exigidas em virtude de lei federal, estadual ou municipal, bem como a todo e qualquer direito e agdo contra
0S Mesmos.

51 Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundagbes de direito
publico gozardo de prazo em dobro para todas as suas manifestagGes processuais, cuja contagem tera inicio a partir da
intimagao pessoal.

§ 10 A intimagdo pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio eletronico.

§ 20 Ndo se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei estabelecer, de forma expressa, prazo préprio para o
ente publico.

52 De acordo com o Novo Cédigo de Processo Civil, o duplo grau de jurisdicio n3o se aplicard em dois grupos de casos. O
primeiro refere-se ao “proveito econémico obtido na causa”, isto é, quando o valor certo e liquido for inferior a:

| - 1.000 (mil) saldrios-minimos para a Unido e as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico;

Il - 500 (quinhentos) saldrios-minimos para os Estados, o Distrito Federal, as respectivas autarquias e fundagdes de direito
publico e os Municipios que constituam capitais dos Estados;

Il - 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais Municipios e respectivas autarquias e fundag¢Ges de direito publico.
O segundo grupo refere-se aos casos em que a sentenga esteja fundada em:

| - sumula de tribunal superior;

Il - acérdado proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos
repetitivos;

Il - entendimento firmado em incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de assungdo de competéncia;
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Por fim, podemos apresentar outros privilégios processuais para as autarquias:
—> isengao de custas judiciais, com excecdo da obrigacdo de reembolsar as despesas judiciais feitas
pela parte vencedora (Lei 9.289/1996, art. 42, | e paragrafo Unico);

— dispensa de apresentacao do instrumento de mandato, pelos procuradores de seu quadro de
pessoal, para a pratica de atos processuais em juizo (Lei 9.469/1997, art. 92);

Sumula n2 644/STF: “Ao titular do cargo de procurador de autarquia ndo se exige a
apresentagdo de instrumento de mandato para representd-la em juizo”.

----- NA

PROVA!

(TRT MS - 2017) Os bens e rendas das autarquias, ndo apenas quando vinculados a suas finalidades
: essenciais, mas em toda e qualquer circunstancia, possuem imunidade tributaria. :

Comentdrios: a imunidade tributdria reciproca alcanca o patrimonio, a renda e os servicos das autarquias,
desde que vinculadas a suas finalidades essenciais ou que sejam decorrentes dessas (CF, art. 150, VI, “a”
e § 29). Portanto, em regra, a imunidade alcanca tdo somente os bens ligados as finalidades essenciais
dessas entidades. O STF até possui uma interpretacdo um pouco mais ampla, alcangando o patriménio e a
renda ndo ligados diretamente as finalidades essenciais, mas desde que os recursos oriundos sejam
aplicados integralmente na finalidade essencial da entidade. Por exemplo: a renda decorrente da locacao
de um imédvel pertencente a uma autarquia ndo serd tributada se o recurso for integralmente aplicado na
finalidade da autarquia. Contudo, isso ndo significa que ela serd aplicada a qualquer circunstancia. A

guestdo, portanto, estd incorreta. :

3.12Agéncias reguladoras e agéncias executivas

3.12.1 Agéncias Reguladoras
3.12.2 Origem das agéncias reguladoras

N3do ha uma definicdo exata do surgimento das agéncias reguladoras no mundo. Segundo Alexandre Santos
Aragdo, as agéncias reguladoras possuem como marco principal a Interstate Commerce Commission, criada
nos Estados Unidos da América em 1887 para regulamentar os servicos interestaduais de transporte
ferroviario.

IV - entendimento coincidente com orientag¢do vinculante firmada no ambito administrativo do prdprio ente publico,
consolidada em manifestacao, parecer ou simula administrativa.
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No Brasil, as primeiras entidades com fungdes regulatdrias e fiscalizatérias do setor econémico ja existiam
no inicio do século XX, conforme destaca Maria Sylvia Zanella Di Pietro:>3

: [...] no periodo de 1930-1945, o Comissariado de Alimentacdo Publica (1918), o :
Instituto de Defesa Permanente do Café (1923), o Instituo do Acticar e do Alcool
(1933), o Instituto Nacional do Mate (1938), o Instituto Nacional do Pinho (1941),
o Instituto Nacional do Sal (1940), todos esses institutos instituidos como
autarquias econémicas, com a finalidade de regular a producdo e o comércio.
Além desses, podem ser mencionados outros exemplos, como o Banco Central,
: 0 conselho Monetario Nacional, a Comissdo de Valores Mobilidrios e tantos :
! outros 6érgdos com fungées normativas e de fiscalizagdo. .

No entanto, a adocdo do modelo atual e a designacdo de “agéncia reguladora” surge no bojo da Reforma
Gerencial, a partir de 1995. Assim, as emendas constitucionais 8 e 9 de 1995 incluiram o termo “drgao
regulador” na Constituicdo Federal de 1998, especificamente para tratar da regulacdo dos servicos de
telecomunicagdes (art. 21, Xl) e atividades relacionadas com o petréleo (art. 177, §22, lll), vejamos:

Art. 21. Compete a Unido: [...]

X - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permisséo, os servigos de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacgéo dos servigos, a criag@o
de um OJrgdo requlador e outros aspectos institucionais; (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 8, de 15/08/95:)

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido: [...]

§ 22 A lei a que se refere o § 12 dispord sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n 9, de
1995)

Il - a estrutura e atribuicbes do oérgéo requlador do monopdlio da Uniéo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 9, de 1995)

A partir desses dispositivos, foram criadas as duas agéncias reguladoras que possuem respaldo
constitucional: a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel), criada pela Lei 9.472, de 16 de julho de
1997, e a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), criada pela Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Deve-se destacar que essas foram as primeiras agéncias reguladoras criadas com previsao constitucional,
mas ha diversas outras agéncias criadas pelo legislador infraconstitucional. Assim, atualmente, existem
onze agéncias reguladoras federais, sendo que somente a Anatel e a ANP possuem previsao na CF, vejamos:

Agéncia Lei de criagao
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) Lei n29.427/1996

>3 Dj Pietro, 2009, p. 190-181.
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Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) Lei n29.472/1997
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Lei n29.478/1997
Biocombustiveis (ANP)

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) Lei n29.782/1999
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) Lei n29.961/2000
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) Lei n29.984/2000
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) Lei n210.233/2001
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios Lei n2 10.233/2001
(Antaq)

Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) Medida Provisoria 2.228/2001
Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac) Lei n211.182/2005
Agéncia Nacional de Mineragao Lei n213.575/2017

Assim, podemos perceber que a primeira agéncia reguladora criada no dmbito federal foi a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, criada em 26 de dezembro de 1996 com a finalidade de regular e fiscalizar a
“producdo, transmissdo, distribuicGo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal” (art. 22, Lei 9.427/1996).

3.12.3Conceito e atividades desenvolvidas

As agéncias reguladoras surgiram no Brasil a partir da década de 90, durante o periodo da Reforma
Gerencial ou Reforma do Aparelho do Estado. Este foi um periodo em que o modelo intervencionista, ou
de prestacao direta de servicos, foi substituido por um modelo regulador, em que o Estado diminuiu a sua
atuacdo direta na economia, privatizando diversas empresas estatais. Todavia, para o desequilibrio do
mercado em virtude do poder econbmico das grandes empresas, foi necessdrio criar entidades
administrativas com grande capacidade técnica e autonomia para realizar a regulacdo da atividade
econdmica. Essas entidades sdo as agéncias reguladoras.

No Brasil, elas se inserem no estudo da regulacdo. Inicialmente, foram criadas para regular atividades
econdmicas atribuidas ao Estado, possuindo ou ndo natureza de servigo publico, sendo objeto de concessao
permissdao ou autorizacdo. Isso ocorreu primeiro nos setores de energia elétrica, telecomunicacdes,
exploracdo de petrdleo e outras. Dessa forma, pode-se dizer que as agéncias reguladoras passaram a
desempenhar uma dupla funcdo:>*

a) deum lado, elas assumem os poderes e encargos do poder concedente nos contratos de concessao,
como os de fazer licitacdo, contratar, fiscalizar, punir, alterar, rescindir, encampar, etc.;

b) de outro lado, as agéncias exercem a atividade chamada de regulacdo propriamente dita que, em
sentido amplo, abrange a competéncia de estabelecer regras de conduta, fiscalizar, reprimir, punir,
resolver conflitos, ndo s6 no dambito da prdpria concessdo, mas também nas relagdes com outras
prestadoras de servico.

A despeito de a primeira fungdo praticamente estar abrangida pela segunda, Maria Di Pietro faz uma
abordagem em separado para destacar o papel cldssico das agéncias de atuar em nome do poder

54 Di Pietro, 2012, p. 180.
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concedente, como parte do contrato de concessao, e, por outro lado, o papel mais amplo de resolver
conflitos e garantir a competigao.

Para exemplificar, devemos lembrar que a Anatel é responsdvel pelos contratos de concessao de telefonia
e, a0 mesmo tempo, promove a competicao e resolve conflitos sobre a prestacao de servigos.

No entanto, além desses papéis desempenhados pelas primeiras agéncias, atualmente a Administragao
Federal possui agéncias com papel tipicamente de poder de policia, voltadas para outras areas de atividade
privada, sem que ocorra concessdao de servico publico. Sdo exemplos a Agéncia de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), a Agéncia Nacional de Satude Publica Suplementar (ANS) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
Ainda assim, essas entidades fiscalizam, reprimem, aplicam sancdes e impdem outras limitacoes
administrativas. Percebe-se, portanto, que atualmente as agéncias reguladoras atuam em um campo mais
amplo que os servicos publicos.

Nessa linha, esse tipo de agéncia que exerce atividade tipica de poder de policia, ndo representa novidade
no Direito Publico brasileiro. Isso porque, desde a década de 30-45, conforme vimos acima, ja existiam
entidades que exerciam esse tipo de fiscalizagdo. Dessa forma, o nosso ordenamento juridico comporta, ha
varias décadas, a existéncia de entidades que exercem o poder de policia, nos moldes que fazem a ANS, a
ANA, a Anvisa, etc, mas, ainda assim, ndo recebem a designac¢do de agéncias reguladoras.

Por exemplo, o Banco Central do Brasil (Bacen) e a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) possuem funcdes
normativas e de fiscalizacdo, mas nao sdo considerados agéncias reguladoras em sentido estrito.

Assim, de acordo com Maria Sylvia Di Pietro, agéncia reguladora, em sentido amplo, é “qualquer érgdo da
Administra¢do Direta ou Indireta com fungéo de regular a matéria especifica que lhe estd afeta”. Dessa
forma, este conceito abrange, além das “verdadeiras” agéncias reguladoras que vimos acima, o Bacen, a
CVM, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e outros 6rgao com funcdo de regulacao e
fiscalizacao.

Por outro lado, em sentido estrito, e abrangendo apenas o modelo que surge a partir da década de 90, a
“agéncia reqguladora é entidade da Administrac¢do Indireta, em regra autarquia de regime especial, com a
funcdo de regular a matéria que se insere em sua esfera de competéncia, outorgada por lei”.

Assim, nesse segundo conceito, no nivel federal, encontramos apenas aquelas onze agéncias reguladoras
que mencionamos acima.

Em concursos e, por conseguinte, no restante da aula, vamos utilizar apenas o conceito estrito de agéncia
reguladora.

Mas qual é a diferenca entre as agéncias do conceito amplo e do conceito estrito?

Em geral, costuma-se dizer que as agéncias reguladoras sdo autarquias sob regime especial. Diz-se especial,
pois essas entidades possuem algumas caracteristicas distintivas das demais autarquias, concedendo-lhes
maior autonomia em relagao ao ente instituidor.

A mais marcante caracteristica das agéncias reguladoras se refere ao mandato fixo de seus membros,
conforme prazo disposto na Lei Geral das Agéncias Reguladoras.
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Isso porque os dirigentes das autarquias “comuns” podem ser exonerados ad nutum, ou seja, o chefe do
Poder Executivo pode exonera-los a qualquer momento. Dessa forma, apesar de todas as autarquias
possuirem maior autonomia em relacdo ao ente instituidor, os seus dirigentes podem ser exonerados a
qualguer momento.

Por outro lado, nas agéncias reguladoras, a aprova¢dao e exoneragao dos diretores ndo é tao flexivel,
permitindo que eles atuem com maior autonomia em relagao ao Presidente da Republica, por exemplo.

Outra caracteristica dessas entidades é que elas devem possuir competéncia regulatdria para serem
consideradas agéncias reguladoras. Ou seja, uma autarquia sera considerada uma agéncia reguladora, em
sentido estrito, quando os seus membros possuirem mandato fixo e, a0 mesmo tempo, possuirem

competéncias regulatdérios em um setor especifico (telecomunicac¢des, petrdleo, cinema, etc.).

Depois dessa apresentacdo, vamos discutir o conceito e as caracteristicas das agéncias reguladoras,
abordando inclusive as questdes de autonomia.

3.12.4 Caracteristicas e autonomia das agéncias reguladoras

Para Alexandre Santos de Aragdo, as agéncias reguladoras independentes brasileiras s3o:

[...] autarquias sob regime especial, dotadas de considerdvel autonomia frente a Administra¢do
centralizada, incumbidas do exercicio de fung¢des regulatdrias e dirigidas por colegiado cujos
membros sGio nomeados por prazo determinado pelo Presidente da Republica, apds prévia
aprovagdo pelo Senado Federal, vedada a exoneragdo ad nutum.

Portanto, as agéncias reguladoras sdao autarquias sob regime especial, integrantes da Administracao
indireta, criadas por lei, dotadas de autonomia financeira e orgamentaria, organizadas em colegiado cujos
membros detém mandato fixo, com a finalidade de regular e fiscalizar as atividades de presta¢dao de
servicos publicos. Nao estao subordinadas a nenhum outro 6rgao publico, sofrendo apenas a supervisao
ministerial da drea em que atuam.

Assim, as agéncias reguladoras ndao representam uma nova entidade administrativa, elas sdo apenas uma
forma especial de autarquia. Ou seja, atualmente nds possuimos quatro tipos de entidades administrativas,
guais sejam as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, sendo
gue as agéncias reguladoras sdo apenas um modelo diferente das primeiras.

Percebam que o conceito que apresentamos de autarquia envolve a autonomia. Contudo, as agéncias
reguladoras possuem uma autonomia ainda maior, ao ponto de alguns autores chamarem de
independéncia. Lembramos, todavia, que a expressao “independéncia” é inadequada, ja que a entidade se
submete a diversas formas de controle dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Nessa linha, Maria Di Pietro dispGe que o regime especial dessas entidades vem disciplinado em suas leis
instituidoras, dizendo respeito, em regra, (a) a maior autonomia em relacdo a Administracdo direta; (b) a
estabilidade de seus dirigentes, garantida pelo exercicio de mandato fixo, que eles somente podem perder
nas hipoteses expressamente previstas, afastada a possibilidade de exoneracdo ad nutum, e; (c) ao carater
final de suas decisbes, que ndo sdo passiveis de apreciacdo por outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica (em regra).
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Assim, a autora faz uma relagao entre as margens de autonomia das agéncias em relagao a cada um dos
trés poderes:

a) em relagdo ao Poder Legislativo — porque dispdem de fungao normativa, que justifica o nome de
orgao regulador ou agéncia reguladora;

b) em relagdo ao Poder Executivo — porque suas normas e decisdes ndo podem ser alteradas ou
revistas por autoridades estranhas ao préprio 6rgao;

c) em relagao ao Poder Judiciario — porque dispoem de fungao quase-jurisdicional, no sentido de que
resolvem, no ambito das atividades controladas pelas agéncias, litigios entre os delegatarios
(empresas/pessoas que prestam servigos mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo) e entre
estes e os usudrios dos servigos publicos.

Por exemplo, em relacdo ao Poder Judicidrio, apesar de suas decisdes (das agéncias) terem um carater
guase-jurisdicional, uma vez que encerram a discussdo no ambito administrativo, nao afastam a
possibilidade de apreciacdo da decisdo pelo Judiciario, nos termos previstos no art. 52, XXXV, da CF/88.

Com efeito, as agéncias reguladoras se submetem ao controle externo realizado pelos tribunais de contas,
que podem realizar auditorias e inspeg¢des para verificar o desempenho das entidades, e do Poder
Legislativo. Ademais, o poder normativo das agéncias ndo pode conflitar com os regramentos previstos na
Constituicdo e nas leis.

Elas submetem-se também ao controle interno (como a Controladoria Geral da Unido — CGU) e a vinculagao
ao ministério do setor correspondente, para fins de tutela ou supervisdo ministerial.

Dessa forma, podemos perceber que a autonomia é muito relativa e s6 é marcante em relagdo ao Poder
Executivo. A autonomia elevada, nesse contexto, tem como principal fun¢do diminuir as influéncias
politicas sobre a atua¢ao da agéncia como 6rgao regulador.

Além disso, a Lei 13.848/2019 dispGe que a natureza especial conferida a agéncia reguladora é
caracterizada pela (art. 39):

a) auséncia de tutela ou de subordinagdo hierarquica;
b) pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira;
c) pelainvestidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos;

d) pelas demais disposicdes constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementacao.

Segundo a Lei 13.848/2019, a autonomia administrativa da agéncia reguladora é caracterizada pelas
seguintes competéncias:

: | - solicitar diretamente ao Ministério da Economia:

: a) autorizacdo para a realizacdo de concursos publicos;

: b) provimento dos cargos autorizados em lei para seu quadro de pessoal, observada a :
: disponibilidade orcamentaria; :

48

D. Administrativo e Legislacdo p/ Senado Federal (Técnico Legislativo - Admin)-Pré-Edital 2020
96

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

c) alteragGes no respectivo quadro de pessoal, fundamentadas em estudos de :
dimensionamento, bem como alteracdes nos planos de carreira de seus servidores;

Il - conceder didrias e passagens em deslocamentos nacionais e internacionais e autorizar :
afastamentos do Pais a servidores da agéncia; :

Il - celebrar contratos administrativos e prorrogar contratos em vigor relativos a :
atividades de custeio, independentemente do valor. :

Com efeito, as agéncias reguladoras se distinguem das demais autarquias por serem dirigidas por colegiado
cujos membros sao nomeados por prazo determinado pelo Presidente da Republica, apds prévia
aprovacao pelo Senado Federal, vedada a exoneragdo ad nutum. Nessa linha, a Lei 13.848/2019 fixa em
cinco anos o prazo de duragao do mandato dos dirigentes das agéncias reguladoras federais, vedando a
reconducao.

"e.e
P
ESCLARECENDO!

Agéncias reguladoras

Os dirigentes possuem mandato fixo, ndo podendo ser exonerados ad nutum.

Outras autarquias

Os dirigentes sdao exonerados ad nutum pelo chefe do Poder Executivo.

A exoneracgdo, por sua vez, ndo podera ocorrer ad nutum. Nessa linha a Lei 9.986/2000, estabelece que os
conselheiros e os diretores das agéncias reguladoras somente perderdao o mandato (art. 99):

a) em caso de renuncia;

b) em caso de condenacao judicial transitada em julgado;

c) em caso de condenacdo em processo administrativo disciplinar;

d) porinfringéncia de quaisquer das vedacdes previstas na Lei 9.986/2000.°°

Além do mandato fixo, os membros das agéncias reguladoras submetem-se a um periodo de quarentena.
Nessa linha, a quarentena é o periodo em que os membros do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada
ficam impedidos de exercer atividade ou de prestar qualquer servigo no setor regulado pela respectiva
agéncia, por periodo de seis meses, contados da exoneragdao ou do término de seu mandato, assegurada

%5 0 art. 82-B, da Lei 9.986/2000 enumera uma série de vedac¢des aplicaveis aos diretores das agéncias reguladoras. A
infringéncia as mencionadas vedac¢Ges ensejara na perda do mandato.
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a remuneracdao compensatdria. Quem violar tal vedagdo incorrerd na pratica de crime de advocacia
administrativa (Lei 9.986/2000, art. 89).

Para exemplificar: um ex-dirigente da Anatel ndo pode, durante o periodo de seis meses contados de sua
exonerac¢do ou término de mandato, prestar servigos para as empresas de telefonia, como TIM, Vivo, Oi,
Claro, etc.

Durante a quarentena, o ex-dirigente ficara vinculado a agéncia, percebendo remunerag¢ao compensatdria
equivalente a do cargo de direcdo que exerceu e aos beneficios a ele inerentes (Lei 9.986/2000, art. 82, §
29).

Em relacdo a supervisdo ministerial e ao controle hierdrquico imprdéprio, é importante tecer alguns
comentarios.

Entende-se que, em regra, as decisGes das agéncias reguladoras ndo podem ser revistas pelo ente central.
Contudo, Advocacia-Geral da Unido emitiu parecer flexibilizando tal entendimento.

De acordo com o Parecer AGU 51/2006, o Presidente da Republica, por motivo relevante de interesse
publico, podera avocar e decidir qualquer assunto na esfera da Administracdo Federal, incluindo
competéncias das agéncias reguladoras.

Além disso, o Parecer reconheceu a possibilidade de interposi¢do de recurso hierarquico impréprio, desde
que a decisdo da agéncia fuja as finalidades da entidade ou estejam inadequadas as politicas publicas
definidas para o setor.

Por conseguinte, hd possibilidade de interposicdo de recurso hierdrquico improprio, mas apenas em
situacBes excepcionais. Por outro lado, se a decisdo da agéncia for coerente com as suas finalidades e com
as politicas definidas para o setor, ndo podera ser provido o recurso dirigido ao ministério.

Diante do que vimos até aqui, podemos resumir as caracteristicas das agéncias reguladoras no Brasil da
seguinte forma:

sdo pessoas juridicas de direito publico;
desempenham atividades tipicas do Poder Publico;
sdo autarquias sob regime especial (ndo representam uma nova forma de entidade administrativa);

integram a administracao indireta (descentralizada);

possuem maior autonomia que as outras entidades da administracdo indireta;

D N N N N NN

sdo dirigidas por colegiado cujos membros sdo nomeados por prazo determinado pelo Presidente
da Republica, apds prévia aprovacao pelo Senado Federal, vedada a exoneragdo ad nutum;

<

ndo se submetem, em regra, ao controle hieradrquico do ente central. Porém, em casos especificos,
admite-se o controle hierarquico improéprio pelo ministério ou a avoca¢do de competéncias pelo
Presidente da Republica;

v' encontram-se vinculadas ao Ministério do Setor correspondente, para fins de tutela, supervisdo ou
controle finalistico.

D. Administrativo e Legislacdo p/ Senado Federal (Técnico Legislativo - Admin)-Pré-Edital 2020 50
96

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

3.12.5 Agéncias executivas

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que é o documento de referéncia da Reforma
Administrativa implementada no Brasil na década de 90, estabeleceu como objetivo para o setor das
atividades exclusivas®®: transformar as autarquias e funda¢des que possuem poder de Estado em
agéncias autonomas, administradas segundo um contrato de gestao.

Percebam que o termo utilizado pelo PDRAE foi agéncias auténomas. Todavia, a Lei 9.649/1998, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos ministérios, preferiu utilizar o termo agéncias

executivas, estabelecendo algumas exigéncias para que a autarquia ou fundacao receba tal qualificacao.

Segundo a Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro®’,

Agéncia executiva é a qualificacGo dada o autarquia ou fundagdo que tenha celebrado
contrato de gestdo com o d6rgdo da AdministracGo Direta a que se acha vinculada, para
melhoria da eficiéncia e reducdo de custos.

Ndo se trata de entidade instituida com a denominag¢do de agéncia executiva. Trata-se de
entidade preexistente (autarquia ou funda¢do governamental) que, uma vez preenchidos os
requisitos legais, recebe a qualificacGo de agéncia executiva, podendo perdé-la, se deixar de
atender aos requisitos.

Dessa forma, podemos perceber que as agéncias executivas ndo representam uma nova forma de entidade
administrativa, mas tdo somente uma qualificacdo especial outorgada a autarquia ou a fundacdo publica
gue celebre um contrato de gestdo com o respectivo 6rgdo supervisor. Busca-se, com o contrato de gestao
e, por conseguinte, com a qualificacdo, aumentar a eficiéncia das autarquias e fundagdes publicas.

Os requisitos para receber a qualificagdo estdo disciplinados nos arts. 51 e 52 da Lei 9.649/1998, vejamos:

Art. 51. O Poder Executivo podera qualificar como Agéncia Executiva a autarquia ou fundagdo
que tenha cumprido os seguintes requisitos:

| - ter um plano estratégico de reestrutura¢éo e de desenvolvimento institucional em
andamento;

Il - ter celebrado Contrato de Gestéio com o respectivo Ministério supervisor.
§& 12 A qualificagGo como Agéncia Executiva serd feita em ato do Presidente da Republica.

§ 22 O Poder Executivo editard medidas de organizacdo administrativa especificas para as
Agéncias Executivas, visando assegurar a sua autonomia de gestdo, bem como a

%6 O setor de atividades exclusivas é aquele em que esta presente o poder de império do Estado e que, portanto, sé podera
ser desenvolvido por entidades de direito publico, como as autarquias e fundagdes publicas de direito publico.
57 Di Pietro, 2014, p. 538.
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disponibilidade de recursos or¢camentadrios e financeiros para o cumprimento dos objetivos e
metas definidos nos Contratos de Gestdo.

Art. 52. Os planos estratégicos de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional definirGo
diretrizes, politicas e medidas voltadas para a racionalizacdo de estruturas e do quadro de
servidores, a revis@o dos processos de trabalho, o desenvolvimento dos recursos humanos e o
fortalecimento da identidade institucional da Agéncia Executiva.

§ 12 Os Contratos de Gestdo das Agéncias Executivas serdo celebrados com periodicidade
minima de um ano e estabelecerGo os objetivos, metas e respectivos indicadores de
desempenho da entidade, bem como os recursos necessdrios e os critérios e instrumentos
para a avaliagdo do seu cumprimento.

§ 22 O Poder Executivo definird os critérios e procedimentos para a elabora¢do e o
acompanhamento dos Contratos de Gestdo e dos programas estratégicos de reestruturagdo e
de desenvolvimento institucional das Agéncias Executivas.

Assim, a autarquia ou fundacdo que quiser ser qualificada como agéncia executiva dever3,
cumulativamente:

Q0.0
FIQUE

ATENTO!

Para receber a qualificagdo como agéncia executiva, a autarquia ou fundagao publica deve:

a) ter um plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em andamento; e

b) ter celebrado contrato de gestdao com o respectivo Ministério supervisor.

A celebracdo do contrato de gestdo com o respectivo Ministério é apenas um dos requisitos para receber
a qualificacdo. Contudo, é por meio de decreto que a autarquia ou fundacdo publica se torna agéncia
executiva. Vale dizer, apds elaborar o plano estratégico de reestruturacdo e desenvolvimento e ter
celebrado o contrato de gestdo, serd expedido um decreto, que efetivamente outorgara a qualificacdo a
entidade.

Além disso, a concessao da qualificacao é ato discricionario do Presidente da Republica. Conforme dispde
o caput do art. 51 da Lei 9.649/1998, o “Poder Executivo poderd qualificar’ as entidades como agéncias
executivas. Dessa forma, mesmo que a entidade preencha os requisitos, caberd ao Presidente da Republica
decidir se concede ou ndo a qualificacao.

Os contratos de gestdo das agéncias executivas devem ser celebrados com periodicidade minima de um
ano e estabelecerdo os objetivos, metas e respectivos indicadores de desempenho da entidade, bem como
0S recursos necessarios e os critérios e instrumentos para a avaliacdo do seu cumprimento.

Apds receber a qualificagdo, a autarquia ou fundagao publica passa a se submeter a um regime juridico
especial, em que ha maior autonomia para atuagao. Por exemplo, no que se refere as licitagdes e contratos,
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as agéncias executivas possuem um limite duplicado para dispensa de processo licitatorio: o art. 24, l e ll,
da Lei 8.666/1993 (com valores atualizados pelo Decreto 9.412/2018), estabelece o limite normal de
dispensa de licitagdo no valor de RS 33.000,00 para obras e servicos de engenharia e de RS 17.600,00 para
compras e demais servicos. Para as agéncias executivas, esse valor é dobrado (Lei 8.666/1993, art. 24, §
12): RS 66.000,00 para obras e servicos de engenharia e de RS 35.200,00 para compras e demais servicos.

E importante frisar que a Lei 9.649/1998 é uma lei federal e, portanto, aplica-se tdo somente a Unido. Caso

os estados e municipios desejam dispor de mecanismo semelhante, deverdao elaborar leis préprias,
estabelecendo o regramento de qualificagdo.

ESTACAINA
PROVA!

(TJ CE - 2018) Autarquias e fundagdes publicas podem receber, por meio de lei especifica, a qualificacdo
: de agéncia executiva, para garantir o exercicio de suas atividades com maior eficiéncia e
: operacionalidade. :

Comentarios: a qualificacdo das fundagdes e autarquias em agéncias executivas ocorre mediante decreto
do Poder Executivo. Logo, ndo ocorre por meio de lei especifica. Vale lembrar, ademais, que a qualificacao
depende da existéncia de um plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento institucional em
andamento e de um contrato de gestao celebrado com o respectivo ministério supervisor. Desta forma, a
: questdo esta incorreta. :

4 QUESTOES PARA FIXAGAO

PRATICAR!

1. (FGV — MPE AL/2018) As agéncias reguladoras sao entidades criadas com o objetivo de fiscalizar
e regular atividades de servigos publico delegados a empresas privadas. Acerca da forma de criagdao das

agéncias reguladoras, é correto afirmar que sao criadas por
a) descentralizacgdo.

b) desconcentracao.

c) por permissao.

d) por autorizacao.

e) por concessao.
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Comentarios

Esse é um tipico caso de descentralizagdao. A descentralizagdo administrativa ocorre quando o Estado nao
executa o servigo por meio de sua Administragdo direta. Envolve, portanto, duas pessoas distintas: o Estado
— Unido, estados, Distrito Federal e municipios — e a pessoa que executard o servigo, uma vez que recebeu
essa atribuicao do Estado. Nesse caso, a descentralizagao ocorre por outorga - ocorre quando o Estado cria
uma entidade com personalidade juridica prépria e a ela transfere a titularidade e a execugdo de
determinado servigo publico. Esse tipo de descentralizagdo da origem a Administracao indireta (autarquias,
fundagdes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas), pressupondo a elaboragdo de lei
para criagcdo ou autorizacao da criacdo da entidade. Com efeito, as agéncias reguladoras sdao espécies de
autarquias.

Gabarito: alternativa A.

2. (FGV — Camara de Salvador - BA/2018) Determinado ente criado por lei tem personalidade juridica
de direito publico, desempenha atividade tipica de Estado e nao fiscaliza o exercicio profissional de
nenhuma categoria. Apés amplos debates, sua diretoria deliberou que niao mais realizaria concursos
publicos, o que “burocratizava” muito a contratacdo de pessoal, mas realizaria licitagdes. A luz da
sistematica constitucional, esse ente tem a natureza juridica de:

a) fundacdo, ndo integrando a Administracdo Publica indireta, sendo parcialmente incorreta a deliberacao
da diretoria, pois deve realizar concurso publico;

b) sociedade de economia mista, integrando a Administracdo Publica indireta, sendo incorreta a
deliberac¢do da diretoria, pois deveria realizar concurso, mas nao licitacao;

c) autarquia, integrando a Administracdo Publica indireta, sendo parcialmente incorreta a deliberacado da
diretoria, pois deve realizar concurso publico;

d) empresa publica, integrando a Administracdo Publica indireta, sendo incorreta a deliberacdo da diretoria,
pois deveria realizar concurso, mas nao licitagao;

e) servico social autébnomo, integrando a Administra¢do Publica indireta, sendo correta a deliberacdo da
diretoria em nao realizar concurso publico.

Comentarios

Antes de analisarmos os conceitos, cumpre observar que todas as entidades administrativas devem realizar
concurso publico e promover licitagdes. Por isso, a delibera¢do da diretoria é parcialmente incorreta, ja que
precisa fazer concurso publico e licitagdo. Agora, vamos analisar o conceito de cada entidade:

a) a fundacdo publica integra a administracdo publica indireta. Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
conceituam fundacdo publica como a entidade da administracao indireta instituida pelo poder publico
mediante a personificacdo de um patrimonio que, dependendo da forma de criacdo, adquire personalidade
juridica de direito publico ou personalidade juridica de direito privado, a qual a lei atribui competéncias
administrativas especificas, a serem definidas em lei complementar (sua vocacao tedrica sdo atividades de
interesse social) — ERRADA,;
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b) a sociedade de economia mista ndo é criada por lei, mas sim, autorizada (art. 37, XIX da CF) e possui a
personalidade juridica de direito privado. E a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com criacdo autorizada por lei, sob a forma de sociedade andnima, cujas acdes com direito a voto
pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade da
administragdo indireta (Lei 13.303/16, art. 42) — ERRADA;

c) essa é a questdo correta. A autarquia é pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade
de autoadministracdo, para o desempenho de servico publico descentralizado, mediante controle
administrativo exercido nos limites da lei (Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro) — CORRETA;

d) semelhante a sociedade de economia mista, a empresa publica ndo é criada por lei, mas sim autorizada,
sendo, também, de direito privado. E a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
criacdo autorizada por lei e com patrimbnio proprio, cujo capital social é integralmente detido pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios (Lei 13.303/16, art. 32) — ERRADA,;

e) o servico social autbnomo nao faz parte da Administracdo, por isso ndo é obrigado a fazer licitacdo e
concurso publico. Com efeito, tal tipo de entidade é instituido por lei, porém possui a personalidade de
direito privado. E criado para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, sem fins lucrativos, mantidos por dotagdes orcamentdrias ou por contribuicées parafiscais.
Sdo entes paraestatais, de cooperagdao com o Poder Publico, com a administracdo e patrimonios préprios —
ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

3. (FGV — Camara de Salvador - BA/2018) A Camara Municipal, na busca de aprimorar seu sistema
de controle interno e atender ao principio da eficiéncia, subdividiu a geréncia de controladoria e finangas
em duas novas geréncias, uma de controladoria, outra de financas.

Esse fenbmeno administrativo, eminentemente interno, de distribuicdo de competéncia dentro da mesma
pessoa juridica, é chamado pela doutrina de direito administrativo de:

a) descentralizacdo, que decorre do poder normativo;
b) delegacdo, que decorre do poder disciplinar;

c) concessao, que decorre do poder regulamentar;

d) desconcentracdo, que decorre do poder hierarquico;

e) outorga, que decorre do poder discricionario.
Comentarios

Esse fendmeno, que culmina na criacdo de érgdos da administracdo direta, é fruto da desconcentracao
administrativa e podemos defini-los por serem centros de competéncias, sem personalidade juridica
propria, que atuam, por meio dos agentes nele lotados, em nome da entidade politica ou administrativa
gue a integram. Nesse ponto, é importante destacar que os 6rgdos ndo possuem personalidade juridica,
pois fazem parte de uma pessoa politica ou administrativa, essas sim possuidoras de personalidade juridica
prépria. Nas unidades desconcentradas, temos o controle hierarquico, que compreende os poderes de
comando, fiscalizacao, revisdao, punicdo, delegacao, avocacao, solucao de conflitos de competéncia, etc.

D. Administrativo e Legislacdo p/ Senado Federal (Técnico Legislativo - Admin)-Pré-Edital 2020 55
96

www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Direito Administrativo, Herbert Almeida
Aula 00

Gabarito: alternativa D.

4, (FGV — SEFIN RO/2018) A administragdo direta e a administragdo indireta sdo partes integrantes
da Administragao Publica e sio compostas por diferentes categorias de entidades.

A respeito das caracteristicas das autarquias, analise as afirmativas a seguir e assinale (V) para a afirmativa
verdadeira e (F) para a falsa.

1. As autarquias sao criadas por lei.

2. As autarquias nao possuem personalidade juridica.

3. As autarquias estao subordinadas hierarquicamente.

4. As autarquias sdo parte integrante da administragao direta.

Observada a ordem apresentada, as afirmativas sao, respectivamente,

a)V-VvV-V-V.

b) F-F—-F—F.

c)V-F-F-F.

dV-F-V-F.

e)F-V-F-V.

Comentarios

O conceito legal de autarquia esta disciplinado no DL 200/67. Vejamos:

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se: | - Autarquia - o servico autonomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimdnio e receita préprios, para executar atividades tipicas da Administracao
Pldblica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Outra importante definicdo é da lavra da Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que define autarquia como
sendo a pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade de autoadministracdo, para o
desempenho de servico publico descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos limites da
lei.

Assim, podemos inferir que:

1 —Verdadeiro. Somente por lei especifica podera ser criada autarquia;

2 — Falso. As autarquias sao pessoas juridicas de direito publico;

3 — Falso. Nao ha subordinacao hierarquica, mas sim vinculagao;

4 — Falso. As autarquias sdo integrantes da administracdo indireta.

Em resumo, né temos como gabarito a alternativa ‘c’: V, F, F, F.
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Gabarito: alternativa C.

5. (FGV — SEFIN RO/2018) A respeito da organiza¢dao da Administragdo Publica, analise as afirmativas
a seguir.

I. Na descentralizacdo existe vinculo hierarquico e na desconcentracdo ha o controle entre a administracao
central e o érgdo desconcentrado, sem vinculo hierdrquico.

Il. Na desconcentragdo, uma entidade da administragdo indireta distribui competéncias entre diversos
orgaos de sua prépria estrutura, a fim de tornar mais agil e eficiente a prestagao de servigos.

[ll. Na centralizagdo, o Estado executa suas tarefas diretamente, por intermédio dos iniUmeros érgaos e
agentes administrativos que comp&em sua estrutura funcional.

Estd correto o que se afirma em
a) Il, apenas.

b) Ill, apenas.

c) lell, apenas.

d) I e lll apenas.

e) Il e lll, apenas.
Comentarios
Vamos analisar cada assertiva:

| — na descentralizacdo ndo hd o vinculo hierarquico, o que ocorre é o controle finalistico (vinculagao),
exercido pela Administracdo direta sobre a indireta, com o objetivo de garantir que a entidade
administrativa esteja realizando adequadamente as atividades para a qual se destinam. Na
desconcentracdo, é que hd o controle hierdrquico — ERRADA,;

Il — a desconcentragao pode ocorrer também na administragdo indireta. Ela constitui uma técnica
administrativa utilizada para distribuir internamente as competéncias. Por meio da desconcentracao é que
surgem os 6rgdos publicos, sendo uma técnica de simplificacdo e aceleracdo do servico dentro da mesma
entidade, como se extrai do enunciado — CORRETA,;

Il — quando o Estado presta os servicos por meio de seus drgdos e agentes integrantes da Administracao
direta, ou seja, que compdem as pessoas politicas, diz-se que o servico é prestado de forma centralizada -

CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

6. (FGV — SEFIN RO/2018) Sobre as agéncias executivas, analise as afirmativas a seguir.

- Ndo sdo uma nova espécie de pessoa juridica, distinta daquelas previstas na Constituicdo da Republica
como integrantes da Administracao Publica.

- Trata-se apenas de uma qualificagcdo que o poder publico poderd conferir a determinadas entidades.

Assinale a opc¢do que apresenta as entidades que podem receber tal qualificacao.
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a) Autarquias e fundacgdes publicas.

b) Sociedades de economia mista e organizacdes da sociedade civil de interesse publico.
c) Fundacgdes publicas e servigos sociais autbnomos.

d) Empresas publicas e organizac¢des sociais.

e) Organizacdes sociais e autarquias.
Comentarios

O enunciado da questao cita algumas caracteristicas das agéncias executivas e pede para assinalar a opcao
gue apresenta as entidades que podem receber tal qualificacdo. Assim, quais sdo as entidades que podem
receber o titulo de agéncia executiva? Simples, as fundagdes pubicas e as autarquias! Afinal, a agéncia
executiva é uma qualificacdo, um titulo, que é dado a uma autarquia ou a uma fundacdo publica. Sao
requisitos (art. 51 da Lei n° 9.649/1998) a existéncia de um plano estratégico de reestruturacdo e de
desenvolvimento institucional em andamento e a celebragdo de um contrato de gestao com o ministério
supervisor. A qualificacdo se da por ato do Presidente da Republica. Quando uma autarquia ou fundacao
recebe tal titulo, elas gozam de alguns privilégios, um exemplo é a duplicacdes dos valores de dispensa de
licitacdo.

Gabarito: alternativa A.

7. (FGV — SEFIN RO/2018) Com relagdo as agéncias reguladoras, assinale a afirmativa correta.
a) Sdo empresas publicas.

b) Sao instituidas como autarquias sob regime especial.

c) Podem atuar em qualquer area, independentemente da area de regulacao.

d) S3o uma nova espécie de pessoa juridica, distinta daquelas previstas no texto constitucional, que
integram a administracdo publica indireta.

e) Devem, obrigatoriamente, ter personalidade juridica de direito privado.

Comentarios

E chamada de agéncia reguladora toda a pessoa juridica de direito publico interno, organizada quase
sempre na forma de autarquia especial, cuja missdo é regular e/ou fiscalizar a prestacdo de servicos
publicos praticados pela iniciativa privada, zelando pela manutencdo da qualidade na prestacdao dos

Servicos.

Gabarito: alternativa B.

8. (FGV — SEPOG RO/2017) Na Administragdao Publica federal brasileira encontra-se a existéncia de

entidades denominadas autarquias. Quanto as autarquias, assinale a afirmativa incorreta.
a) Devem ser criadas por lei.
b) Possuem personalidade juridica prdpria.

c) Estdo subordinadas hierarquicamente ao seu érgao supervisor.
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d) Compdem a Administragdo Publica indireta.

e) Tém patrimonio proprio.
Comentarios

Segundo conceito trazido pela Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a autarquia é a pessoa juridica de direito
publico, criada por lei, com capacidade de autoadministracdo, para o desempenho de servigo publico
descentralizado (despidas, portanto, de carater econdmico), mediante controle administrativo exercido
nos limites da lei.

Assim, podemos inferir que a alternativa errada é a letra C, uma vez que nao existe hierarquia entre as
entidades administrativas e o seu drgdo supervisor. O que ha é mera vinculacdo, que, por isso, passa a

exercer um controle legal, expresso no poder de correcao finalistica do servigo autdrquico.

Gabarito: alternativa C.

9. (FGV — SEPOG R0O/2017) Quando o Estado recorre a edigdo de uma lei, no intuito de criar uma
entidade e transferir determinado servigo publico para esta entidade, ocorrera

a) descentralizacdo por delegacao.
b) descentralizacdo por outorga.
c) desconcentracao.

d) controle finalistico.

e) divergéncia administrativa.
Comentarios

Primeiro vamos entender qual o significado de descentralizacdo. Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a
descentralizacdo é a distribuicdo de competéncias de uma para outra pessoa, fisica ou juridica. A
descentralizacdo administrativa ocorre quando o Estado ndo executa o servico por meio de sua
Administracdo direta. Envolve, portanto, duas pessoas distintas: o Estado — Unido, estados, Distrito Federal
e municipios — e a pessoa que executara o servico, uma vez que recebeu essa atribuicdo do Estado. Assim,
ha uma distribuicdo de competéncias as pessoas juridicas autbnomas, sejam elas criadas pelo Estado
(descentralizacdo por outorga) ou preexistentes (descentralizacdo por delegacao). Feito isso, para fixarmos
o conteudo, vamos explicar cada assertiva:

a) na descentralizacdo por delegacdo ou colaboracdo, uma entidade politica ou administrativa transfere,
por contrato ou por ato unilateral, a execucdo de um servigo a uma pessoa juridica de direito privado
preexistente. Assim, a pessoa que recebe a delegacdo podera prestar o servico diretamente a populacgao,
em seu préprio nome e por sua conta e risco, sofrendo a fiscalizacdo do Estado. Esse tipo de
descentralizacdo da origem aos delegatarios de servico publico por meio de concessdo, permissao ou
autorizacdao — ERRADA;

b) a descentralizacdo por outorga, por servicos, técnica ou funcional ocorre quando o Estado cria uma
entidade com personalidade juridica prépria e a ela transfere a titularidade e a execuc¢do de determinado
servico publico. Esse tipo de descentralizacdo da origem a Administracdo indireta (autarquias, fundacoes
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publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas), pressupondo a elaboracdo de lei para criacdo
ou autorizacdo da criacdo da entidade. Portanto, essa é a alternativa que estd de acordo com o descrito no
enunciado — CORRETA;

c) a desconcentragdo ocorre exclusivamente dentro de uma mesma pessoa juridica, constituindo uma
técnica administrativa utilizada para distribuir internamente as competéncias, dando origem aos érgaos
publicos — ERRADA;

d) o controle finalistico é exercido pela Administracdo direta sobre a indireta, com o objetivo de garantir
gue a entidade administrativa esteja realizando adequadamente as atividades para a qual se destinam —

ERRADA;

e) a doutrina majoritaria ndo reconhece o conceito de divergéncia administrativa, motivo pelo qual ndo
iremos tragar maiores comentdrios sobre essa assertiva — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

10. (FGV — SEPOG RO/2017) A respeito da organizagdo administrativa, assinale a opg¢do correta.

a) Enquanto na descentralizacdo existe vinculo hierdrquico, na desconcentracdao ha o mero controle entre
a administracdo central e o 6rgdo desconcentrado, sem vinculo hierdrquico.

b) Na desconcentracdo o Estado executa suas atividades indiretamente, mediante delegacdo a outras
entidades dotadas de personalidade juridica.

c) Na centralizagdo o Estado executa suas tarefas diretamente, por intermédio dos iniUmeros érgdos e
agentes administrativos que compdem sua estrutura funcional.

d) Na descentralizagdo uma entidade da administragao indireta distribui competéncias no ambito da
propria estrutura, a fim de tornar mais agil e eficiente sua organizacdo administrativa e a prestacdo de
servigos.

e) Na descentralizacdo o Estado executa suas tarefas indiretamente, por meio da delegacdo de atividades
a outros 6rgaos despersonalizados dentro da estrutura interna da pessoa juridica descentralizadora.

Comentarios

a) na descentralizacdo ndo ha o vinculo hierarquico, o que ocorre é o controle finalistico. J&4 na
desconcentracdo, ai sim ha o controle hierdrquico — ERRADA,;

b) a alternativa se refere a descentralizacdo por delegacdo ou colaboragdo — ERRADA;

c) somente os entes politicos recebem competéncias diretamente da Constituicdo para prestar servico
publico a sociedade. Assim, quando o Estado presta os servicos por meio de seus 6rgdos e agentes
integrantes da Administracdo direta, ou seja, que compdem as pessoas politicas, diz-se que o servico é
prestado de forma centralizada — CORRETA,;

d) se houve divisdo de competéncias dentro da prépria estrutura, entdo houve uma desconcentracdo —
ERRADA;
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e) na descentralizacdo o Estado executa suas tarefas indiretamente, por meio da delegacdo de atividades
— até aqui a assertiva esta correta. Contudo, a descentralizacdo ndo ocorre a outros oérgdos
despersonalizados, mas sim a entidades personalizadas — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

11. (FGV — SEPOG RO/2017) Arnaldo, apds intensos estudos sobre as pessoas juridicas que integram
a Administracdo Publica indireta, decidiu individualizar aquelas que sao criadas por lei, possuem

patrimonio proprio e pertencem, em sua integralidade, ao Poder Publico.

A luz da ordem juridica vigente, os entes que apresentam essas caracteristicas s3o as
a) autarquias.

b) sociedades de economia mista.

c) empresas publicas.

d) fundagdes publicas.

e) subsididrias integrais.
Comentarios

Somente com o tépico “criadas por lei” jd poderiamos matar essa questdo e assinalar a alternativa A. A
matéria é tratada na Constituicdo Federal, no inc. XIX do art. 37, nos seguintes termos:

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
de sociedade de economia mista e de fundacao, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as
areas de sua atuacao;

Sabemos que a fundac¢do publica admite as duas formas, podendo ser criada ou autorizada por lei. Ja as
demais alternativas sdao aquelas que serdao autorizadas pela lei. Assim, a Unica assertiva que somente aceita
a caracteristica de ser criada exclusivamente por lei é a autarquia (alternativa A).

Ainda, no tocante as subsididrias, a sua criacao ird depender de autorizacdo legislativa (art. 37, XX da CF).
Uma subsidiaria é uma entidade controlada pela entidade matriz. Trata-se, portanto, de uma entidade com
personalidade juridica prépria, controlada por outra entidade. Por exemplo, a Petrobras Distribuidora e a
Petrobras Combustiveis sdo empresas subsididrias da Petrobras. Ndo se confundem com meros “6rgaos”,
ou “unidades” ou ainda “filiais”, uma vez que sdo empresas distintas, com personalidade juridica prépria.

Gabarito: alternativa A.

12. (FGV — Prefeitura de Salvador - BA/2017) A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
autarquia federal, determinou a apreensao do suplemento alimentar "Forga Power Mega Ultra", que,
segundo a autarquia, ndo apresentaria garantias de eficacia, seguranca e qualidade, colocando em risco

a saude dos eventuais usudrios. Além disso, determinou a imposi¢cao de multa ao fabricante do produto.

Considerando o exposto, assinale a afirmativa correta.
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a) A autarquia federal, no exercicio regular do poder de policia, pode apreender o suplemento alimentar
em condigao irregular, independentemente de autorizagao judicial prévia.

b) A autarquia que ndo integra a administracdo direta da Unido, dos Estados ou do Municipio ndo pode
exercer o poder de policia, como a apreensao do referido suplemento.

c) No exercicio do poder de policia, a autarquia federal pode aplicar multa ao fabricante do produto que
nao apresenta as garantias de eficicia e seguranga, mas nao determinar a sua apreensao.

d) Para permitir atuacdo eficaz em todo o pais, é licita a delegacdo, por parte da autarquia, das atividades
de controle e fiscalizacdo a pessoas de direito privado contratadas apds a licitacao.

e) A autarquia pode apreender o suplemento alimentar irregular, mas somente apds o exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa pelo fabricante do produto.

Comentarios

a) essa é a alternativa correta. A ANVISA é uma autarquia criada sob o regime especial (art. 32 da Lei
9.782/99), vinculada ao Ministério da Saude. No caso em tela, a ANVISA atuou no exercicio do poder de
policia, com a prerrogativa da autoexecutoriedade. Assim, pode praticar atos e coloca-los em imediata
execucdo, sem dependéncia de manifestacdo judicial ou o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Verificada a presenca dos pressupostos legais do ato, a Administracdo pratica-o imediatamente e o executa
de forma integral — CORRETA,;

b) questdo incorreta, apesar da ANVISA compor a administra¢do indireta, ela possui a prerrogativa de atuar
com o poder de policia, uma vez que é entidade de direito publico — ERRADA;

c) a apreensdo também poderd ser determinada, fruto da prerrogativa da autoexecutoriedade, conforme
destacamos no comentario da letra ‘a’ — ERRADA;

d) ndo se admite a delegacdo do poder de policia a particulares. Esse poder somente pode ser realizado por
entidades publicas (existem algumas particularidades sobre a delegacdo do poder de policia que ndo serdo

estudadas nesta aula) — ERRADA;

e) em casos de urgéncia, admite-se a ado¢do de medidas preventivas com o contraditdrio diferido, ou seja,
concedido apds a pratica do ato administrativo, como no caso de apreensdao — ERRADA.

Gabarito: alternativa A.

13. (FGV — Prefeitura de Salvador - BA/2017) O Governador do Estado “X” encaminhou a Assembleia
Legislativa projeto de lei prevendo a criacdao de dois 6rgaos publicos: o primeiro, a Superintendéncia de
Servigos Publicos, pertencente a estrutura da Secretaria de Estado de Governo; e o segundo, a
Subsecretaria de Assuntos Turisticos, pertencente a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional.
A criacdo dos dois 6rgaos é exemplo de

a) descentralizacdo administrativa.

b) permissdo de servicos publicos.

c) poder normativo.
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d) delegacdo de servicos publicos.

e) desconcentracdo administrativa.

Comentarios

Para resolvermos essa questdao devemos lembrar que a criagao de érgaos é resultado da desconcentragao
administrativa. Assim, quando o governo de Estado se organiza em secretarias/subsecretarias, nada mais

estd fazendo do que desconcentrando as competéncias dentro de sua propria estrutura.

Gabarito: alternativa E.

14. (FGV — IBGE/2017) Na Administragdo Publica brasileira, as pessoas juridicas que correspondem a
uma extensdo da Administracdo direta, executando atividades tipicas do Estado de forma
descentralizada, possuindo personalidade juridica propria de Direito Publico, patriménio e receita
préprios, atribuicao especifica e autonomia administrativa e financeira, criadas por lei e vinculadas a um

Ministério ou a Presidéncia da Republica, sio denominadas:
a) 6rgdos da administracdo direta;

b) concessiondrias de servigos publicos;

c) organizagdes sociais (OS);

d) empresas publicas;

e) autarquias.
Comentarios

a) 6rgdos da administracdo direta sdao fruto da desconcentracdo administrativa e ndo descentralizacdo —
ERRADA;

b) a concessdo de servico publico é uma forma de descentralizacdo, mas ndo envolve atividade tipicas de
Estado e também n3do ocorre por lei, mas por contrato — ERRADA;

c) as organizacOes sociais sdo pessoas juridicas de direito privado, ndo podem ter fins lucrativos, devem
destinar-se ao ensino, a cultura, a saude, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a
preservacdao do meio ambiente. S3o oriundas da necessidade de ser ampliada a descentralizacdo na
prestacdo de servicos publicos do Estado (Lei n2 9.637/98) — ERRADA;

d) as empresas publicas ndo sdo criadas, mas autorizadas por lei; além disso possuem personalidade de
direito privado e ndo pode exercer atividades exclusivas de Estado — ERRADA;

e) as autarquias sao criadas por lei e podem exercer atividades tipicas de Estado, conforme descreveu o
enunciado — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.
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15. (FGV — COMPESA/2016) As opgdes a seguir apresentam prerrogativas das agéncias reguladoras, a
excegao de uma. Assinale-a.

a) Autonomia decisoéria.

b) Independéncia administrativa.

c) Poder normativo técnico.

d) Autonomia econémico-financeira.

e) Competéncia tributaria.
Comentarios

As agéncias reguladoras sdo autarquias sob regime especial, integrantes da Administracdo indireta, criadas
por lei, dotadas de autonomia financeira e orcamentaria, organizadas em colegiado cujos membros detém
mandato fixo, com a finalidade de regular e fiscalizar as atividades de prestacdo de servicos publicos. Nao
estdo subordinadas a nenhum outro érgdo publico, sofrendo apenas a supervisdo ministerial da drea em
gue atuam. Assim, é correto dizer que possuem autonomia deciséria; independéncia administrativa; poder
normativo técnico relativo a sua drea de atuacdo, bem como autonomia econémico-financeira. Quanto a
competéncia tributdria (alternativa E), essa é outorgada aos entes politicos, e ndo as entidades da
Administracdo Indireta, razdo pela qual essa é a nossa alternativa incorreta.

Gabarito: alternativa E.

16. (FGV — MPE-RJ/2016) Ernesto, recém aprovado em um concurso publico para provimento do cargo
de médico, foi informado que exerceria suas fungdes em um ente da Administragdo Publica indireta. E

correto afirmar que a Administragao Publica indireta é:

a) caracterizada pela contratacdo de colaboradores para a prestacdao do servico publico;

b) integrada por diversos érgdos que ndo possuem personalidade juridica, como as Secretarias de Estado;
c) formada exclusivamente pelas autarquias e fundagdes publicas;

d) integrada por entes que ndo estdo vinculados as normas constitucionais afetas a Administracdo Publica;

e) integrada por entes que possuem personalidade juridica, que podem, inclusive, desempenhar atividade
econdmica.

Comentarios

A Administracdo Publica Indireta é composta pelas entidades administrativas, que possuem personalidade
juridica prépria e sdo responsdaveis por executar atividades administrativas de forma descentralizada. Sao
elas: as autarquias, as fundacgbes publicas e as empresas estatais (empresas publicas e sociedades de
economia mista). Assim, podem, inclusive, desempenhar atividade econémica, como mencionado pela
alternativa E, nosso gabarito.

Gabarito: alternativa E.
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17. (FGV — CODEBA/2016) No Brasil, a Administracdo Publica é composta por 6rgidos que se dividem
entre a administracao direta e indireta. A administracdao indireta exerce, de forma descentralizada,
atividades administrativas e explora atividades econdémicas, vinculadas ou n3ao, a um o6rgao da
administracdo direta. Assinale a op¢ao que apresenta a entidade que corresponde a uma forma de
administracao publica indireta.

a) Ministério.

b) Autarquia.

c) Secretaria.

d) Orgdo Publico.

e) Organizacdo Social.
Comentarios

As alternativas A, C e D correspondem a entidades sem personalidade juridica propria, integrantes da
Administracao Direta, originadas do fendmeno da desconcentragao administrativa. A alternativa E traz a
organizacdo social, que é uma entidade paraestatal, ou seja, ndo compde a administracdo direta e nem a
indireta. Assim, nossa alternativa correta é a B, pois as autarquias sdo entidades administrativas que
compdoem a administracdo indireta, fruto da descentralizagao.

Gabarito: alternativa B.

18. (FGV —TJ-P1/2015) O Tribunal de Justica de determinado Estado, com escopo de melhor organizar
sua estrutura e conferir maior eficiéncia as atividades administrativas, procedeu ao chamado
desmembramento organico. Assim, o antigo departamento de Recursos Humanos e Licitacao se
subdividiu em dois novos orgaos autonomos: Departamento de Recursos Humanos e Departamento de
Licitagdo. A doutrina de Direito Administrativo denomina o processo eminentemente interno de

substituicao de um orgao por dois com o objetivo de melhorar e acelerar a prestacao do servigo de:
a) descentralizacdo;

b) desconcentracao;

c) delegacado;

d) execucdo indireta;

e) execucdo fracionada.
Comentarios

A descentralizacdo administrativa ocorre quando o Estado ndo executa o servico por meio de sua
Administracdo direta. Envolve, portanto, duas pessoas distintas: o Estado — Unido, estados, Distrito Federal
€ municipios — e a pessoa que executara o servico, uma vez que recebeu essa atribuicdo do Estado. Ja a
desconcentracdo ocorre exclusivamente dentro de uma mesma pessoa juridica, constituindo uma técnica
administrativa utilizada para distribuir internamente as competéncias. Por meio da desconcentracao é que
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surgem os 6rgaos publicos, sendo uma técnica administrativa de simplificacdo e aceleracdo do servico
dentro da mesma entidade, como traz o enunciado. Portanto, a alternativa B é o gabarito da questao.

Gabarito: alternativa B.

19. (FGV — Prefeitura de Niterdi — RJ/2015) O Estado, em sua organizagdo, atua por meio de 6rgdos,
agentes e pessoas juridicas, para exercer suas atividades, com vistas a atender ao interesse publico.
Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, descentralizagdo é:

a) o processo segundo o qual o Estado desmembra drgaos, criando um ou mais novos érgaos, para propiciar
melhoria na sua organizagao estrutural;

b) a situacdo em que o Estado executa suas tarefas diretamente, por intermédio dos diferentes érgaos e
agentes administrativos que compdem sua estrutura funcional;

c) o fendbmeno que permite ao Estado executar suas tarefas indiretamente, isto é, delegando o exercicio da
atividade a outras entidades necessariamente da Administracdo Indireta;

d) o fato administrativo que traduz a transferéncia da execucdo de atividade estatal a determinada pessoa,
integrante ou ndao da Administracdo;

e) o desmembramento de 6rgdos da Administracdo Direta para Indireta, sendo transferido com eles o dever
de controle e fiscalizacdo da atividade.

Comentarios

A descentralizagdo pressupde a existéncia de, no minimo, duas pessoas distintas: uma que transfere a
competéncia e a outra que recebe. Nao hd relagdo hierarquica entre elas. A descentralizacdo administrativa
ocorre quando o Estado ndo executa o servico por meio de sua Administracao direta. Envolve, portanto,
duas pessoas distintas: o Estado — Unido, estados, Distrito Federal e municipios — e a pessoa que executara
0 servico, uma vez que recebeu essa atribuicdo do Estado, conforme bem colocado pela alternativa D.

Gabarito: alternativa D.

20. (FGV — Prefeitura de Niterdi — RJ/2015) Consoante ensina a doutrina de Direito Administrativo, as

autarquias municipais integram a chamada Administragao:

a) direta, tém personalidade juridica de direito publico e sdo criadas por lei complementar;

b) direta, tém personalidade juridica de direito privado e sua criacdo é autorizada por lei complementar;
c) indireta, tém personalidade juridica de direito publico e sdo criadas por lei especifica;

d) indireta, tém personalidade juridica de direito privado e sua criacdo é autorizada por lei complementar;

e) indireta, tém personalidade juridica de direito publico e sua criacdo é autorizada por lei complementar.
Comentarios

De acordo com o art. 37, XIX da CF/88, somente por lei especifica podera ser criada autarquia. O DL 200/67
conceitua essa entidade da administracdo indireta como o servico autébnomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracao
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Pdblica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Gabarito: alternativa C.

21. (FGV — Prefeitura de Niter6i — RJ/2015) Diante dos grandes eventos esportivos que vém
acontecendo no Rio de Janeiro nos ultimos tempos, determinado Prefeito de Municipio fluminense, com
escopo de fomentar as agoes de cunho turistico, subdividiu a entdo Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo em duas novas Secretarias: uma de Cultura e outra de Turismo. De acordo com a doutrina de
Direito Administrativo, essa substituicdo de um 6rgao por dois com o objetivo de melhorar a prestacao
do servigo publico é a:

a) desconcentragao;

b) descentralizacao;

c) delegacado;

d) outorga;

e) redivisdo.
Comentarios

Questdo simples. A desconcentracdo ocorre exclusivamente dentro de uma mesma pessoa juridica,
constituindo uma técnica administrativa utilizada para distribuir internamente as competéncias. Por meio
da desconcentragdo é que surgem os 6érgdos publicos, sendo uma técnica de simplificacdo e aceleragao do
servico dentro da mesma entidade, como se extrai do enunciado. Portanto, a alternativa A é o nosso
gabarito.

Gabarito: alternativa A.

22. (FGV - Prefeitura de Niterdi — RJ/2015) Em relagdo as autarquias municipais, destaca-se a seguinte

caracteristica geral:

a) fazem parte da administracdo indireta;

b) ostentam personalidade juridica de direito privado;

c) sdo criadas por decreto do Prefeito;

d) objetivam ao lucro por desenvolverem funcdes de carater econémico;

e) esta excluido seu pessoal da proibicdo de acumulacdo remunerada de cargos publicos.
Comentarios

Segundo conceito trazido pela Prof. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a autarquia é a pessoa juridica de direito
publico, criada por lei, com capacidade de autoadministracdo, para o desempenho de servico publico
descentralizado (despidas, portanto, de carater econ6mico), mediante controle administrativo exercido
nos limites da lei. Também é muito utilizada a defini¢do prevista no Decreto-Lei 200/1967, que, apesar de
ser aplicado exclusivamente a Administracao Publica federal, costuma servir de referéncia para os demais
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entes. Segundo o art. 52, |, do DL 200/1967, a autarquia é o servico auténomo, criado por lei, com
personalidade juridica, patriménio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracao
Pldblica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada.

Gabarito: alternativa A.

23. (FGV — TCM-SP/2015) Controle é o conjunto de meios pelos quais pode ser exercida fung¢do de
natureza fiscalizatoria sobre determinado 6rgao ou pessoa administrativa. Nesse contexto, é correto

afirmar que a entidade integrante da Administra¢ao Indireta:

a) nao é submetida ao chamado controle politico, eis que seus dirigentes sdo escolhidos internamente por
critérios técnicos, sem qualquer intervenc¢do da autoridade competente da Administracao Direta da pessoa
politica a que é vinculada;

b) estd sujeita ao controle financeiro, pelo qual sdo fiscalizados seus setores financeiro e contabil, tdo
somente em seu ambito interno, diante da autonomia da entidade, que ndo estd sujeita ao controle externo
pelo Tribunal de Contas, uma vez que ndo pertence a Administracdo Direta;

c) é submetida a controle pela Administracao Direta da pessoa politica a que é vinculada, normalmente por
meio do Ministério ou da Secretaria que fica encarregado de fiscalizar o grupo de pessoas da administracao
indireta que executem atividades correlatas a sua competéncia;

d) esta sujeita ao controle judicial, necessariamente apds o esgotamento das tentativas administrativas de
resolucdo consensual da lide por meio do controle interno da prépria entidade e do controle externo da
Administragao Direta do ente federativo a que estiver vinculada;

e) é submetida a controle externo pelo Tribunal de Contas, drgdo auxiliar do Poder Legislativo, mas nao
estd sujeita a qualquer controle pela Administracdo Direta da pessoa politica a que é vinculada, diante de
sua autonomia administrativa, financeira e contabil.

Comentarios

Entre as entidades administrativas e a Administracdo Direta, ocorre o chamado controle finalistico, também
chamado de supervisdo ministerial. Além do controle da administracdo direta, ou seja, aquele exercido pela
pessoa politica a qual a entidade é vinculada, as pessoas juridicas da administracdo indireta ainda realizam
o controle sobre os seus préprios atos (controle interno) e também estdo submetidos a acbes de érgaos
estranhos a sua estrutura (controle externo). Assim, essas pessoas juridicas se submetem a fiscalizacao
contabil, financeira e orcamentaria dos Tribunais de Contas; as acdes do Ministério Publico; e ao controle
de legalidade do Poder Judiciario. Além disso, também podemos mencionar as formas de controle da
sociedade, como a acdo popular ou representacdes aos 6rgaos de controle do Estado.

Gabarito: alternativa C.

24. (FGV — Camara Municipal de Caruaru-PE/2015) Sobre os 6rgdos da administra¢do direta na
Administragdo Publica brasileira, assinale a afirmativa correta:
a) podem, isoladamente, arrecadar recursos e possuir autonomia orcamentaria.

b) tém, como uma de suas caracteristicas, a auséncia de personalidade juridica prdpria.
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c) possuem personalidade prépria e ndo estdo diretamente ligadas ao chefe do Poder Executivo.

d) estdo vinculados a um ministério e muitos arrecadam recursos com a prestacao de servicos ou venda de
produtos.

e) executam ou prestam diferentes servicos de interesse publico, com base em legislagdo particular.
Comentarios

A Administracdo Direta é o conjunto de érgdos que integram as pessoas politicas ou federativas (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios), aos quais foi atribuida a competéncia para o exercicio das atividades
administrativas do Estado de forma centralizada. Trata-se, portanto, dos servicos prestados diretamente
pelas entidades politicas, utilizando-se, para tanto, de seus 6rgdos internos, que sdo centros de
competéncias despersonalizados, conforme destacado pela alternativa B.

Gabarito: alternativa B.

25. (FGV — Camara Municipal de Caruaru-PE/2015) As autarquias sdo pessoas juridicas administrativas
e correspondem a uma extensao da administracao direta, visto que prestam servigos publicos e executam

atividades tipicas do Estado de forma descentralizada. Sobre as autarquias, assinale a afirmativa correta.
a) Sao pluripessoais quando o capital pertencer a mais de um ente publico.

b) Exploram atividade econdmica na forma de sociedade anénima, sendo que a maioria das a¢des com
direito a voto deve pertencer ao ente estatal ao qual pertencem.

c) Sao formadas exclusivamente por entes da Federac¢do, com a finalidade de realizar a gestdo associada
dos servicos publicos.

d) Sdo criadas para a exploracdo de atividade econémica que o Governo é levado a exercer por forca de
contingéncia ou de conveniéncia administrativa.

e) Estdo sujeitas ao controle ou a tutela do Ministério a que se encontram vinculadas.
Comentarios

a) as autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico, e portanto, seu capital é totalmente publico —
ERRADA;

b) e d) as autarquias sdo criadas diretamente pela lei, seguindo um regime legal de direito publico. Nao
exploram atividade econdmica, sendo criadas para a prestacao de servicos publicos — ERRADAS;

c) as autarquias ndo sdo criadas por entes da federacdo, pelo contrdrio, sdo criadas a partir da
descentralizacdo administrativa realizada pelos entes politicos — ERRADA;

e) as autarquias, assim como as demais entidades administrativas, ndo estdo subordinadas ao ente
instituidor, ou seja, ndo hda relacdo de hierarquia entre uma entidade autarquica e os érgdos da
administracdo direta do ente politico que as instituiu. Diz-se, no entanto, que ha vinculagcdo administrativa,
normalmente com o ministério da area correspondente — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.
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26. (FGV — DPE-RJ/2014) O Decreto-Lei 200/67 estabelece que a autarquia tem personalidade juridica,
patrimonio e receita proprios, para exercitar atividades tipicas da administracao publica que requeiram,
para seu melhor funcionamento, a gestao administrativa e financeira descentralizada. A respeito da

autarquia, é correto afirmar que

a) integra a administracdo indireta, sendo pessoa juridica de direito privado.

b) seus funcionarios devem observar a vedacdo constitucional de acumulacdo de cargos publicos.
c) ndo exige a realizacdo de concurso publico para contratacdo de pessoal.

d) somente por lei especifica podera ser autorizada sua instituicdo, cabendo a lei complementar definir as
areas de sua atuacao.

e) ndo estd sujeita a lei de licitacGes.
Comentarios

a) as autarquias sdo integrantes da administracdo indireta, mas sdo pessoas juridicas de direito publico —
ERRADA;

b) e c) os agentes das autarquias, assim como todos os servidores publicos, sujeitam-se determinadas a
regras. Dentre elas, a proibicdo para acumulagao (CF, art. 37, XVII) (B — CORRETA); e a exigéncia de concurso
publico (CF, art. 37, Il) (C — ERRADA);

d) a questdo trouxe o caso das fundagGes publicas de direito privado, cuja criacdo é autoriza por lei
especifica e a drea de atuagdo serd definida em lei complementar — ERRADA;

e) a LLC aplica-se aos 6rgdos da administracdo direta, aos fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta

ou indiretamente pela Unido, estados, Distrito Federal e Municipios — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

27. (FGV — INEA-RJ/2013 - adaptada) As alternativas a seguir apresentam caracteristicas das

autarquias, a exce¢do de uma. Assinale-a.

a) As autarquias tém personalidade de direito publico.

b) As autarquias devem ser criadas por lei.

c) As autarquias devem possuir bens imprescritiveis.

d) As autarquias tém seus créditos inscritos em divida ativa.

e) As autarquias possuem prazo em quadruplo para suas manifestacGes processuais.
Comentarios

Comecamos com a definicdo de autarquia:
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pessoa juridica de direito publico, integrante da Administracdo Indireta, criada por lei para
desempenhar fungdes que, despidas de cardter econémico, sejam proprias e tipicas do Estado.

Assim, ja podemos descartar as alternativas A e B, que estdo corretas.

Quanto a alternativa C, os bens das autarquias possuem os mesmos atributos dos bens publicos em geral,
quais sejam: impenhorabilidade (ndo podem ser objeto de penhora); imprescritibilidade (ndo podem ser
adquiridos por meio de usucapido); e as restricdes quanto a aliena¢do de bens publicos (que se submetem
a regras especificas). Ou seja, correta a alternativa C.

Ja a alternativa D esta correta, pois segundo a Lei 6.830/1980, existe a possibilidade de inscrever os créditos
das autarquias em divida ativa e realizar a respectiva cobranga por meio de execugao fiscal.

Por fim, a alternativa E é a nossa resposta. Essa alternativa foi adaptada para a redacdo do Novo CPC.
Atualmente, as pessoas juridicas de direito publico possuem prazo em dobro para todas as suas

manifestacbes processuais (Novo CPC, art. 183).

Gabarito: alternativa E.

28. (FGV — SUDENE/2013) Com relagdo a descentralizagdo administrativa, analise as afirmativas a
seguir.

I. A descentralizacdo administrativa atribui personalidade juridica a uma entidade para que ela preste
servicos publicos ou realize atividades publicas ou de utilidade publica.

Il. A descentralizagdo administrativa transfere / distribui competéncias para um terceiro (pessoa juridica
ou, eventualmente, pessoa fisica).

Ill. A descentralizacdo administrativa transfere, dentro da mesma pessoa juridica, competéncias dos érgaos
superiores para os orgaos inferiores.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
d) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.
Comentarios

I. A descentralizacdo administrativa atribui personalidade juridica a uma entidade para que ela preste
servicos publicos ou realize atividades publicas ou de utilidade publica.

Il. A descentralizagdo administrativa transfere / distribui competéncias para um terceiro (pessoa juridica
ou, eventualmente, pessoa fisica).
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Segundo os ensinamentos de Maria Di Pietro, a descentralizagao é a distribuicao de competéncias de uma
para outra pessoa, fisica ou juridica. Na descentralizacdo administrativa, o Estado ndo executa o servigo por
meio de sua Administracdo direta. Envolve, portanto, duas pessoas distintas: o Estado — Unido, estados,
Distrito Federal e municipios — e a pessoa que executara o servico, uma vez que recebeu essa atribuicdo do
Estado — afirmacdes | e Il corretas;

[ll. A descentralizagdo administrativa transfere, dentro da mesma pessoa juridica, competéncias dos 6rgaos
superiores para os 6rgaos inferiores.

A afirmacdo se refere a desconcentragdo (técnica administrativa) e ndo a descentralizacdo — ERRADA.
Dessa forma, a alternativa correta é a letra C (se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas).

Gabarito: alternativa C.

29. (FGV — SEGEP-MA/2013) A respeito da relagdo existente entre os entes federativos e as entidades

da administragdo indireta, analise as afirmativas a seguir.
I. Entre a Unido e uma autarquia a ela vinculada ndo ha relacdo hierarquica, mas controle ou vinculacao.

Il. A criacdo de uma autarquia por parte de um ente federativo para exercer atribuicdes, anteriormente
desempenhadas por um érgado desse ente federativo, constitui-se em uma desconcentracao.

lll. A extingdo de uma autarquia e a transferéncia das atribuicdes exercidas por essa pessoa juridica ao ente
federativo ao qual era vinculada, constitui-se em uma concentracao.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente a afirmativa Il estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e |l estiverem corretas.

e) se somente as afirmativas Il e Il estiverem corretas.
Comentarios

| - as autarquias, assim como as demais entidades administrativas, ndo estdo subordinadas ao ente
instituidor, ou seja, ndo hd relacdo de hierarquia entre uma entidade autarquica e os o6rgdos da
administracdo direta do ente politico que as instituiu. Diz-se, no entanto, que hd vinculagdo, tutela ou
controle finalistico (ou simplesmente controle), normalmente com o ministério da drea correspondente —
CORRETA;

Il — a criagdo de uma autarquia para desempenhar uma atividade do Estado constitui-se em uma
descentralizacdo — ERRADA;

Il — a extingdo de uma autarquia ndo configura uma concentracdo, mas sim uma centralizacdo. A
concentracdo é a atividade inversa a desconcentracao, que ocorre dentro de um mesmo ente. Na extincao
de uma autarquia, por sua vez, uma pessoa juridica é extinta e suas competéncias voltam ao ente que a
instituiu (centralizacdo) — ERRADA.
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Dessa forma, nossa alternativa correta é a letra A (se somente a afirmativa | estiver correta).

Gabarito: alternativa A.

30. (FGV — MPE-MS/2013) Acerca do conceito de descentralizacdo da Administra¢do Publica, analise

as afirmativas a seguir.

I. Ocorre a descentralizacdo quando a Administracdo Publica transfere a execucdao de determinada
atividade para outra pessoa juridica, pertencente ou ndo a administragao publica.

Il. A descentralizagdo para pessoa juridica de direito publico pertencente a prépria Administragdo tera que
ser realizada sempre por lei.

lIl. E possivel que a Administracdo Publica delegue, por meio de contrato de concess3o, servigos publicos
que lhe sdo afetados.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente a afirmativa Il estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.
Comentarios

| — ja vimos que a descentralizacdo é a distribuicao de competéncias de uma para outra pessoa, fisica ou
juridica. Ela se classifica como politica (envolve a distribuicdo de competéncias aos Estados-membros e aos
municipios) e administrativa (ocorre quando o Estado ndo executa o servico por meio de sua Administracao
direta) — CORRETA;

Il — nesse caso falamos da descentralizacdo por outorga, por servicos, técnica ou funcional que ocorre
guando o Estado cria uma entidade com personalidade juridica prépria e a ela transfere a titularidade e a
execucdo de determinado servico publico. Esse tipo de descentralizacdo da origem a Administracdo indireta
(autarquias, fundagdes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas), pressupondo a
elaboracgdo de lei para criagdo ou autorizacao da criacdo da entidade — CORRETA.

Ill — trata-se da descentralizacdo por delegacao ou colaboracdo. Esse tipo de descentralizagdo da origem
aos delegatarios de servigo publico por meio de concessao, permissao ou autorizagdo — CORRETA.

Gabarito: alternativa E.

31. (FGV — MPE-MS/2013) As autarquias que integram a Administracdo Publica Indireta apresentam

as caracteristicas listadas a seguir, a exce¢ao de uma. Assinale-a.
a) Sdo pessoas juridicas de direito publico.
b) Sdo dotadas de relativa autonomia.

c) Possuem servidores contratados sobre regime estatutario.
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d) Possuem foro privilegiado na Justica Federal.

e) Sdo criadas por lei.
Comentarios

A autarquias constituem pessoa juridica de direito publico (alternativa A), criadas por lei (alternativa E),
com capacidade de autoadministracdo, para o desempenho de servico publico descentralizado. As
autarquias possuem receita e patrimonio proprios, porém estdo sujeitas a fiscalizacdo do ente criador.
Dessa forma, pode-se afirmar que elas possuem autonomia relativa (alternativa B), exercida nos limites da
lei.

Agora podemos verificar as alternativa C e D.

Em nossa aula, vimos que com a inconstitucionalidade da redagdo do art. 39, caput, da Constituicdo Federal,
dada pela EC 19/1998, voltou a vigorar o regime juridico Unico para as administracdes direta, autarquica e
fundacional. A doutrina entende que nao ha obrigacdo de ser regime estatutario, mas apenas que seja um
Unico regime. No entanto, no Brasil, vigora como regime juridico Unico o estatutario. Assim, o
entendimento da FGV é que o regime de pessoal da administragdo direta, das autarquias e das fundagdes
publicas é obrigatoriamente o estatutdrio. Ou seja, correta a alternativa C.

O erro da alternativa E estd em afirmar que as autarquias — sentido geral — possuem foro privilegiado na
Justica Federal. Essa caracteristica se adequa as autarquias federais, sendo as autarquias estaduais e
municipais correspondentes ao foro Estadual. Como a questdo ndo explicitou qual autarquia era referida,
devemos considera-la errada.

Gabarito: alternativa D.

32. (FGV — TJ-AM/2013) Por meio de técnicas de organizagdo a Administracdo Publica realiza a
distribuicdo das atribuicées que devem ser exercidas pelas pessoas juridicas e pelos 6rgaos que a
integram. Dentre essas técnicas encontram-se a concentracao e a centralizagdo. Assinale a alternativa

em que ocorre, respectivamente, cada uma das técnicas mencionadas.

a) Delegacdo de competéncia de um 6rgdo superior a um inferior. / Aglutinacdo de atribui¢des entre
pessoas juridicas.

b) Avocacdo de atribuicdo entre 6rgdos. / Aglutinagdo de atribuicdes entre pessoas juridicas.
c) Delegacdo de atribuicdo entre pessoas juridicas. / Delegacdo de atribuicdo entre 6rgdos.
d) Avocacdo de atribuicdes entre érgdos. / Delegacdo de atribuicdo entre 6rgdos.

e) Aglutinacdo de atribuicbes entre pessoas juridicas. / Aglutinacdo de atribuicdes entre drgdos.
Comentarios
Primeiramente vamos esclarecer o que significam os termos apresentados nas alternativas:

e aglutinacdo: refere-se a incorporacao das atribuicdes de um ou mais 6rgdos ou pessoas juridicas,

formando uma unidade/entidade aglutinadora;
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e avocacado: diz respeito a situacdo em que um 6rgdo ou agente superior atrai para si uma atribuicdo
de um érgdo ou agente inferior;

e delegacgdo: é o ato de conferir a um 6rgao a competéncia de outro.
Agora podemos analisar as alternativas.

a) Delegacdo de competéncia de um 6rgdo superior a um inferior = desconcentracdo / Aglutinagdo de
atribuicdes entre pessoas juridicas = centralizacdo — ERRADA;

b) Avocacdo de atribuicdo entre érgaos = concentracdo / Aglutinagdo de atribui¢Ges entre pessoas juridicas
= centralizacdo — CORRETA,;

c) Delegagdo de atribuicdo entre pessoas juridicas = descentralizacdo / Delegacdo de atribuicdo entre
orgdos = desconcentracdo — ERRADA;

d) Avocacdo de atribuicbes entre drgdos = concentracdo / Delega¢do de atribuicdo entre orgdos =
desconcentracdo — ERRADA;

e) Aglutinagdo de atribuigGes entre pessoas juridicas = centralizacdo / Aglutinacdo de atribuicGes entre
orgaos = concentracdo — ERRADA.

Gabarito: alternativa B.

33. (FGV — FBN/2013) A Administragao Indireta é o conjunto de entidades personalizadas, vinculadas
normalmente a um oOrgao da Administracao Direta. Com relacdao aos d6rgaos que compdem a

Administragao Indireta, analise os itens a seguir.

I. Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
[l. Secretarias Executivas, Consultorias Juridicas e Secretaria de Controle Interno,

Ill. Secretarias Especificas, Departamentos, Coordenacdes e Divisdes.

Assinale:

a) se todos os itens estiverem corretos.

b) se somente o item | estiver correto.

c) se somente o item Il estiver correto.

d) se somente o item lil estiver correto.
Comentarios
Essa foi facil ndo é mesmo?

A composicdao da Administracdo indireta é feita pelas autarquias, fundacdes publicas e pelas empresas
estatais (empresas publicas e sociedades de economia mista).

Portanto, s6 a afirmativa | pode ser considerada correta e nossa alternativa é a B.
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Gabarito: alternativa B.

34. (FGV - INEA-RJ/2013) A administragdao Indireta é uma das formas basicas da estrutura

organizacional da administracdo publica e pode se realizar por meio de

a) concessionaria de servicos publicos, permissionarias de servicos publicos e fundacges.

b) autarquias, fundacgGes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

c) permissionadrias de servigos publicos, autarquias, fundagdes publicas e empresas publicas.

d) concessionarias de servigos publicos, permissionarias de servigos publicos, autarquias e empresas de
economia mista.

e) autarquias, fundagGes, empresas publicas e concessionarias de servigos publicos.
Comentarios

Respondemos uma questdo semelhante acima. Constituem a Administragdo indireta as autarquias,
fundacdes publicas, EPs e SEMs.

Quanto as permissiondrias e concessionarias de servigcos publicos, elas ndo integram a Administracao,
apenas atuam em colaboragdo através da descentraliza¢do por delegacdo ou colaboracao.

Gabarito: alternativa B.

35. (FGV — INEA-RJ/2013) A organizagdo administrativa baseada na “distribui¢do interna de
competéncias, ou seja, dentro de uma mesma pessoa juridica” é denominada

a) desconcentracgao.
b) descompensacao.
c) centralizacgdo.

d) vinculagao.

e) descentralizagdo.
Comentarios
Relembrar para fixar.

— Concentracdo: acontece quando a Administracdo extingue seus orgdos existentes e relne as suas
competéncias em um numero menor de unidades, dentro da mesma pessoa juridica;

— Desconcentracdo: é a distribuicdo interna de competéncias dentro de uma Unica pessoa juridica;

— Centralizacdo: ocorre quando o Estado presta os servigos por meio de seus 6rgdos e agentes
integrantes da Administracao direta, ou seja, que compdem as pessoas politicas;

— Descentralizacdo: pressupfe a existéncia de, no minimo, duas pessoas distintas: uma que transfere a
competéncia e a outra que recebe.
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Assim, correta a alternativa A, pois “distribuicao interna de competéncias, ou seja, dentro de uma mesma
pessoa juridica” se trata da desconcentracao.

Gabarito: alternativa A.

36. (FGV — DPE-RJ/2014) Tendo em vista as diversas competéncias, responsabilidades e atividades
incumbidas ao poder publico, a administragdo publica pode atuar de forma centralizada (quando executa
suas tarefas diretamente) ou descentralizada (quando o faz delegando a terceiros, na forma da lei). Nesse
contexto, fazem parte da administragao indireta, dentre outros,

a) os 6rgaos dos Ministérios (em nivel federal, que ddo suporte a Presidéncia da Republica), das Secretarias

Estaduais (em ambito estadual, dando apoio ao Governador) e das Secretarias Municipais (na esfera
municipal, assessorando os Prefeitos).

b) as autarquias publicas, empresas publicas e fundag¢des privadas que prestam servigos publicos.

c) as empresas privadas contratadas, apds regular procedimento licitatdrio, para prestar servigos publicos
essenciais.

d) as concessiondrias que prestam servicos publicos.

e) as fundagdes publicas, sociedades de economia mista e autarquias.
Comentarios

Mais um item tranquilo. As entidades da administracdo indireta sdo as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. Asso, somente a opgao E apresenta somente
entidades administragdo indireta.

A alternativa A trouxe os ministérios, as secretarias estaduais e as secretarias municipais, que sao exemplos
tipicos da Administracdao Direta. Na letra B, o erro é que as funda¢bes privadas ndo integram a
Administracdo Publica, ainda que prestem servicos publicos. E importante observar que existe diferenca
entre fundacdo publica de direito privado (esta comp&e a Administracdo) e fundacdo privada (esta é
instituida por particulares e ndo integra a Administracdo Publica). Por fim, nem as empresas privadas nem
tampouco as concessionarias que prestam servicos fazem parte das administra¢des direta ou indireta.

Gabarito: alternativa E.

37. (FGV-ALMA/2013) Com relagao a administracao publica, segundo a Constitui¢cdo Federal, analise

as afirmativas a seguir.

I. A administracdo direta inclui os servicos desempenhados pela estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos ministérios (no caso da administracdo federal).

Il. A administracdo indireta, também chamada centralizada, inclui as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundacgdes publicas e privadas que desempenham atividades que lhes foram atribuidas
(ou centralizadas).

lll. A administracao indireta, também chamada descentralizada, inclui as autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas, que desempenham atividades que lhes foram
atribuidas (ou descentralizadas).
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Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente as afirmativas | e Ill estiverem corretas.
c) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
d) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.
Comentarios

I. A administracdo direta inclui os servicos desempenhados pela estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos ministérios (no caso da administragao federal).

Temos a resposta para essa afirmac¢do no art. 292, |, do Decreto Lei 200/1967, aplicavel exclusivamente ao
Poder Executivo Federal, que dispde que a “Administracdo Direta, que se constitui dos servigcos integrados
na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios” (art. 22, 1) — CORRETA;

Il. A administracdo indireta, também chamada centralizada, inclui as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundagdes publicas e privadas que desempenham atividades que lhes foram atribuidas
(ou centralizadas).

lll. A administracdo indireta, também chamada descentralizada, inclui as autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas, que desempenham atividades que lhes foram
atribuidas (ou descentralizadas).

A administracdo indireta, como mencionamos anteriormente, é chamada por alguns doutrinadores de
descentralizada, e é composta pelas autarquias, fundacgdes publicas (de direito publico e de direito privado)
e empresas estatais (empresas publicas e de sociedade de economia mista). Logo, o item Il possui dois
erros. Primeiro que se trata de administracdo descentralizada e, segundo, que as “fundacgdes privadas”, que
ndo se confundem com as fundagdes publicas de direito privado, ndo integram a Administra¢cdao Publica.
Como consequéncia, o item Il esta errado, enquanto o Il esta certo.

Assim sendo, correta a alternativa B (se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas).

Gabarito: alternativa B.

38. (FGV — AL MA/2013) As alternativas a seguir apresentam caracteristicas comuns as entidades da

administracao indireta, a exce¢ao de uma. Assinale-a.

a) Criacdo ou autorizacdo de instituicdo por lei especifica.
b) Vinculagdo a administracdo direta.

c) Ndo ha subordinacdo hierarquica por ser ente autébnomo.
d) Personalidade juridica de direito publico.

e) Titular de direitos e obrigacOes distintos da pessoa politica que a instituiu, tendo, entdo, patriménio
proprio.
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Comentarios

a) Correta: todas as entidades que compdem a administragao indireta sdo criadas ou autorizadas por
intermédio de lei especifica.

b) e c) Corretas: as entidades da administracao indireta sao vinculadas a administracao direta, sem contudo
haver subordinagdo entre elas. Nesse caso, as entidades estdo apenas sujeitas a tutela, controle finalistico
ou supervisdo ministerial.

d) Errada: a administracdo publica indireta é composta por entidades administrativas, que possuem
personalidade juridica prépria — sendo algumas de direito publico e outras de direito privado —,
responsaveis por seus atos, patrimonio e receita, além de possuirem autonomia técnica, administrativa e
financeira.

e) Correta: por possuirem patriménio préprio — vimos na alternativa anterior — elas ndo possuem
dependéncia com a entidade politica que as criou. Na realidade, no momento de sua cria¢do, a entidade
criadora transfere parte de seu patrimoénio que, a partir dai, passa a pertencer ao novo ente, servindo para
viabilizar a prestacao de suas atividades e para garantir o cumprimento de suas obrigagdes.

Gabarito: alternativa D.

39. (FGV - TJ-AM/2013) Com relagdo a administragdo direta, realizada segundo os niveis que

compodem a nossa forma de Estado, analise as afirmativas a seguir.

I. Na esfera municipal é realizada pela prefeitura e seus eventuais érgdos de assessoria e pelas secretarias
municipais

Il. Na esfera estadual é realizada pela governadoria e seus 6rgaos de assessoria e pelas secretarias estaduais

Ill. Na esfera federal é realizada pela Presidéncia da Republica e seus érgaos de assessoramento imediato
ou de consulta e pelos ministérios.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente a afirmativa Il estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.
Comentarios

A administracao direta, no Poder Executivo Federal, encontra-se nas estruturas da Presidéncia da Republica
e dos ministérios. Nos estados e municipios, a aplicacdo é a mesma, ou seja, a estrutura do Poder Executivo
se encontra na estrutura do governo do estado ou da prefeitura municipal e em suas respectivas
secretarias.
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Deste modo, podemos verificar que todas as afirmacdes estao corretas, pois trazem o 6rgao central de cada
esfera (municipal — prefeitura / estadual — governadoria / federal — presidéncia da republica), juntamente
com suas respectivas secretarias, ministérios e érgaos de assessoramento.

Gabarito: alternativa E.

40. (FGV - TJ-AM/2013) Leia os casos a seguir.

I. O Estado extinguiu um 6rgdo e aglutinou, junto a um secretario de estado, as atribui¢cbes anteriormente
exercidas por esse érgao.

Il. O Estado criou uma autarquia para desempenhar as fungdes anteriormente exercidas por uma secretaria
estadual.

Assinale a alternativa que apresenta, respectivamente, os instrumentos que o Estado utilizou nos casos
acima.

a) No primeiro caso ocorreu concentracao e no segundo caso descentralizacdo.

b) No primeiro caso ocorreu centralizacdo e no segundo descentralizacdo.

c) No primeiro caso ocorreu concentragao e no segundo caso desconcentragdo.

d) No primeiro caso ocorreu centralizacdo e no segundo desconcentracao.

e) Em ambos os casos ocorreu delegacao.

Comentarios

Vamos |3, na primeira afirmacdo o Estado extinguiu um érgdo e aglutinou em uma secretaria, ja existente,
as atribuicdes desse orgdo, diminuindo o numero de unidades. Essa situacdo descreve uma concentracao.
Dessa forma, sempre que tivermos a extin¢do de érgdos, estaremos diante de concentracdo. De forma
contrario, quando for a criacdo de um érgdo, teremos a desconcentracao.

Ja a afirmacdo Il, traz a necessidade de criar uma nova entidade juridica para desempenhar as funcdes que
pertenciam a um 6rgdo inicial. Isso quer dizer que passamos a tratar de duas pessoas juridicas — a que
desenvolvia a atividade e a autarquia recém criada. Assim, trata-se de uma descentralizacao.

Portanto, correta a alternativa A.

Gabarito: alternativa A.

41. (FGV — TRE-PA/2011) A respeito das entidades da Administracdo Publica Indireta, é correto

afirmar que
a) as areas de atuacdo das fundacgdes de direito publico sdo determinadas via lei ordindria.

b) as empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito publico criadas com o registro de seus atos
constitutivos.

c) somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
sociedade de economia mista e fundacao.
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d) as autarquias possuem natureza juridica de direito privado, sendo criadas diretamente por lei, sem
necessidade de registro.

e) com a entrada em vigor da lei instituidora de sociedade de economia mista, da-se o termo inicial de sua
pessoa juridica.
Comentarios

Dessa vez vamos reescreveras frases

a) as areas de atuacdo das fundacgdes de direito publico sdo determinadas via lei ordinaria. Segundo o art.
37, XIX, da Constituicao, somente por lei complementar poderdo ser definidas as suas dreas de atuacdo —
ERRADA;

b) as empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito publico [privado] criadas com o registro de seus
atos constitutivos. Sdo pessoas juridicas de direito privado — ERRADA;

c) somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicao de empresa publica,
sociedade de economia mista e fundagao — CORRETA,;

d) as autarquias possuem natureza juridica de direito privado [publico], sendo criadas diretamente por lei,
sem necessidade de registro. Possuem natureza juridica de direito publico — ERRADA;

e) com a entrada em vigor da lei instituidora de sociedade de economia mista, da-se o termo inicial de sua
pessoa juridica. Somente com o registro do ato constitutivo em érgao competente é que se da o inicio da
pessoa juridica da sociedade de economia mista. Assim, a lei somente autoriza a criagao, porém a
efetivacdo ocorre com o registro do ato constitutivo — ERRADA.

Gabarito: alternativa C.

Concluimos por hoje. Em nossa proxima aula vamos continuar o estudo da organizacdo administrativa.
Espero por vocés!

Bons estudos.

HERBERT ALMEIDA.

http://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/

@ @profherbertalmeida
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5 QUESTOES COMENTADAS NA AULA
1. (FGV — MPE AL/2018) As agéncias reguladoras sdo entidades criadas com o objetivo de fiscalizar

e regular atividades de servigos publico delegados a empresas privadas. Acerca da forma de criagdao das
agéncias reguladoras, é correto afirmar que sao criadas por

a) descentralizagao.

b) desconcentragao.

c) por permissao.

d) por autorizacao.

e) por concessao.

2. (FGV — Camara de Salvador - BA/2018) Determinado ente criado por lei tem personalidade juridica
de direito publico, desempenha atividade tipica de Estado e ndo fiscaliza o exercicio profissional de
nenhuma categoria. Apdés amplos debates, sua diretoria deliberou que ndo mais realizaria concursos

publicos, o que “burocratizava” muito a contratacdo de pessoal, mas realizaria licitagdes. A luz da

sistematica constitucional, esse ente tem a natureza juridica de:

a) fundacdo, ndo integrando a Administracdo Publica indireta, sendo parcialmente incorreta a deliberacao
da diretoria, pois deve realizar concurso publico;

b) sociedade de economia mista, integrando a Administracdo Publica indireta, sendo incorreta a
deliberacdo da diretoria, pois deveria realizar concurso, mas nao licitacdo;

c) autarquia, integrando a Administracdo Publica indireta, sendo parcialmente incorreta a deliberacdo da
diretoria, pois deve realizar concurso publico;

d) empresa publica, integrando a Administracdo Publica indireta, sendo incorreta a deliberacdo da diretoria,
pois deveria realizar concurso, mas nao licitagao;

e) servico social autébnomo, integrando a Administracdo Publica indireta, sendo correta a deliberagdo da
diretoria em nao realizar concurso publico.

3. (FGV — Camara de Salvador - BA/2018) A Camara Municipal, na busca de aprimorar seu sistema
de controle interno e atender ao principio da eficiéncia, subdividiu a geréncia de controladoria e finangas

em duas novas geréncias, uma de controladoria, outra de finangas.

Esse fenbmeno administrativo, eminentemente interno, de distribuicdo de competéncia dentro da mesma
pessoa juridica, é chamado pela doutrina de direito administrativo de:

a) descentralizacdo, que decorre do poder normativo;
b) delegacdo, que decorre do poder disciplinar;

c) concessao, que decorre do poder regulamentar;

d) desconcentracdo, que decorre do poder hierarquico;

e) outorga, que decorre do poder discricionario.
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4. (FGV — SEFIN RO/2018) A administragdo direta e a administragdo indireta sdo partes integrantes
da Administracao Publica e sao compostas por diferentes categorias de entidades.

A respeito das caracteristicas das autarquias, analise as afirmativas a seguir e assinale (V) para a afirmativa
verdadeira e (F) para a falsa.

1. As autarquias sdo criadas por lei.

2. As autarquias ndo possuem personalidade juridica.

3. As autarquias estdo subordinadas hierarquicamente.

4. As autarquias sdo parte integrante da administracdo direta.
Observada a ordem apresentada, as afirmativas sdo, respectivamente,
a)V-V-V-V.

b) F—F—F—F.

c)V-F—F-F.

d)V-F-V-F.

e)F-V-F-V.

5. (FGV — SEFIN RO/2018) A respeito da organiza¢do da Administracdo Publica, analise as afirmativas
a seguir.

I. Na descentralizagao existe vinculo hierarquico e na desconcentragdo hd o controle entre a administragdo
central e o érgdo desconcentrado, sem vinculo hierarquico.

Il. Na desconcentragdo, uma entidade da administracdo indireta distribui competéncias entre diversos
Orgaos de sua propria estrutura, a fim de tornar mais agil e eficiente a presta¢ao de servigos.

Ill. Na centralizagdo, o Estado executa suas tarefas diretamente, por intermédio dos inUmeros 6rgaos e
agentes administrativos que compdem sua estrutura funcional.

Esta correto o que se afirma em
a) Il, apenas.

b) Ill, apenas.

c) lell, apenas.

d) I e lll apenas.

e) Il e lll, apenas.

6. (FGV — SEFIN RO/2018) Sobre as agéncias executivas, analise as afirmativas a seguir.

- N3o sdo uma nova espécie de pessoa juridica, distinta daquelas previstas na Constituicdo da Republica
como integrantes da Administracdo Publica.

- Trata-se apenas de uma qualificacdo que o poder publico podera conferir a determinadas entidades.
Assinale a opc¢do que apresenta as entidades que podem receber tal qualificacdo.
a) Autarquias e fundacgodes publicas.

b) Sociedades de economia mista e organizacGes da sociedade civil de interesse publico.
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c) Fundacgdes publicas e servigos sociais autébnomos.
d) Empresas publicas e organizac¢des sociais.

e) Organizacdes sociais e autarquias.

7. (FGV — SEFIN RO/2018) Com relagdo as agéncias reguladoras, assinale a afirmativa correta.
a) Sdo empresas publicas.

b) Sdo instituidas como autarquias sob regime especial.

c) Podem atuar em qualquer area, independentemente da area de regulagao.

d) Sdo uma nova espécie de pessoa juridica, distinta daquelas previstas no texto constitucional, que
integram a administracdo publica indireta.

e) Devem, obrigatoriamente, ter personalidade juridica de direito privado.

8. (FGV — SEPOG RO/2017) Na Administra¢do Publica federal brasileira encontra-se a existéncia de
entidades denominadas autarquias. Quanto as autarquias, assinale a afirmativa incorreta.

a) Devem ser criadas por lei.

b) Possuem personalidade juridica prépria.

c) Estdo subordinadas hierarquicamente ao seu érgao supervisor.

d) Compdem a Administracdao Publica indireta.

e) Tém patrimonio proprio.

9. (FGV — SEPOG R0O/2017) Quando o Estado recorre a edigdo de uma lei, no intuito de criar uma
entidade e transferir determinado servigo publico para esta entidade, ocorrera

a) descentralizacdo por delegacdo.

b) descentralizacdo por outorga.

c) desconcentragao.

d) controle finalistico.

e) divergéncia administrativa.

10. (FGV — SEPOG RO/2017) A respeito da organizagdo administrativa, assinale a opgdo correta.

a) Enquanto na descentraliza¢do existe vinculo hierdrquico, na desconcentracdo ha o mero controle entre
a administracdo central e o érgao desconcentrado, sem vinculo hierarquico.

b) Na desconcentracdo o Estado executa suas atividades indiretamente, mediante delegacdo a outras
entidades dotadas de personalidade juridica.

c) Na centralizacdo o Estado executa suas tarefas diretamente, por intermédio dos inumeros 6rgdos e
agentes administrativos que compdem sua estrutura funcional.

d) Na descentralizacdo uma entidade da administracdo indireta distribui competéncias no ambito da
propria estrutura, a fim de tornar mais agil e eficiente sua organizacdao administrativa e a prestacdo de
servicos.
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e) Na descentralizacdo o Estado executa suas tarefas indiretamente, por meio da delegacdo de atividades
a outros 6rgaos despersonalizados dentro da estrutura interna da pessoa juridica descentralizadora.

11. (FGV — SEPOG RO/2017) Arnaldo, apds intensos estudos sobre as pessoas juridicas que integram
a Administracdo Publica indireta, decidiu individualizar aquelas que sdao criadas por lei, possuem
patrimonio proprio e pertencem, em sua integralidade, ao Poder Publico.

A luz da ordem juridica vigente, os entes que apresentam essas caracteristicas sdo as

a) autarquias.

b) sociedades de economia mista.

c) empresas publicas.

d) fundacgdes publicas.

e) subsididrias integrais.

12.  (FGV - Prefeitura de Salvador - BA/2017) A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
autarquia federal, determinou a apreensdo do suplemento alimentar "For¢a Power Mega Ultra", que,

segundo a autarquia, ndo apresentaria garantias de eficacia, seguranca e qualidade, colocando em risco
a saude dos eventuais usudrios. Além disso, determinou a imposi¢dao de multa ao fabricante do produto.

Considerando o exposto, assinale a afirmativa correta.

a) A autarquia federal, no exercicio regular do poder de policia, pode apreender o suplemento alimentar
em condicdo irregular, independentemente de autorizacao judicial prévia.

b) A autarquia que ndo integra a administracdo direta da Unido, dos Estados ou do Municipio ndo pode
exercer o poder de policia, como a apreensao do referido suplemento.

c) No exercicio do poder de policia, a autarquia federal pode aplicar multa ao fabricante do produto que
ndo apresenta as garantias de eficdcia e seguranga, mas nao determinar a sua apreensao.

d) Para permitir atuacdo eficaz em todo o pais, é licita a delegacdo, por parte da autarquia, das atividades
de controle e fiscalizagdao a pessoas de direito privado contratadas apds a licitagao.

e) A autarquia pode apreender o suplemento alimentar irregular, mas somente apds o exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa pelo fabricante do produto.

13. (FGV — Prefeitura de Salvador - BA/2017) O Governador do Estado “X” encaminhou a Assembleia

Legislativa projeto de lei prevendo a criacdao de dois 6rgaos publicos: o primeiro, a Superintendéncia de

Y

Servigos Publicos, pertencente a estrutura da Secretaria de Estado de Governo; e o segundo, a

Subsecretaria de Assuntos Turisticos, pertencente a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional.
A criacdo dos dois 6rgaos é exemplo de

a) descentralizacdo administrativa.

b) permissdo de servicos publicos.

c) poder normativo.

d) delegacdo de servicos publicos.

e) desconcentracdo administrativa.
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14. (FGV — IBGE/2017) Na Administragdo Publica brasileira, as pessoas juridicas que correspondem a
uma extensao da Administracdo direta, executando atividades tipicas do Estado de forma
descentralizada, possuindo personalidade juridica propria de Direito Publico, patrimonio e receita
préprios, atribuicao especifica e autonomia administrativa e financeira, criadas por lei e vinculadas a um

Ministério ou a Presidéncia da Republica, sio denominadas:

a) 6rgdos da administracdo direta;

b) concessiondrias de servicos publicos;

c) organizagdes sociais (0OS);

d) empresas publicas;

e) autarquias.

15. (FGV — COMPESA/2016) As opgdes a seguir apresentam prerrogativas das agéncias reguladoras, a
exce¢do de uma. Assinale-a.

a) Autonomia decisdria.

b) Independéncia administrativa.

c) Poder normativo técnico.

d) Autonomia econémico-financeira.

e) Competéncia tributaria.

16. (FGV — MPE-RJ/2016) Ernesto, recém aprovado em um concurso publico para provimento do cargo

de médico, foi informado que exerceria suas fungdes em um ente da Administragdo Publica indireta. E

correto afirmar que a Administragao Publica indireta é:

a) caracterizada pela contratacdo de colaboradores para a prestacdo do servigo publico;

b) integrada por diversos érgdos que nao possuem personalidade juridica, como as Secretarias de Estado;
c) formada exclusivamente pelas autarquias e fundagdes publicas;

d) integrada por entes que ndo estdo vinculados as normas constitucionais afetas a Administracao Publica;

e) integrada por entes que possuem personalidade juridica, que podem, inclusive, desempenhar atividade
econdmica.

17. (FGV — CODEBA/2016) No Brasil, a Administracdo Publica é composta por 6rgidos que se dividem
entre a administragao direta e indireta. A administracdo indireta exerce, de forma descentralizada,
atividades administrativas e explora atividades econdomicas, vinculadas ou ndao, a um drgao da
administracdo direta. Assinale a op¢ao que apresenta a entidade que corresponde a uma forma de
administracao publica indireta.

a) Ministério.

b) Autarquia.

c) Secretaria.

d) Org3o Publico.
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e) Organizacdo Social.

18. (FGV - TJ-P1/2015) O Tribunal de Justica de determinado Estado, com escopo de melhor organizar
sua estrutura e conferir maior eficiéncia as atividades administrativas, procedeu ao chamado
desmembramento organico. Assim, o antigo departamento de Recursos Humanos e Licitagdo se
subdividiu em dois novos 6rgaos autonomos: Departamento de Recursos Humanos e Departamento de
Licitacdo. A doutrina de Direito Administrativo denomina o processo eminentemente interno de

substituicdo de um 6rgao por dois com o objetivo de melhorar e acelerar a prestagao do servigo de:

a) descentralizacdo;

b) desconcentracao;

c) delegacao;

d) execucdo indireta;

e) execucao fracionada.

19. (FGV — Prefeitura de Niterdi — RJ/2015) O Estado, em sua organizagdo, atua por meio de 6rgdos,

agentes e pessoas juridicas, para exercer suas atividades, com vistas a atender ao interesse publico.
Nesse contexto, de acordo com a doutrina de Direito Administrativo, descentralizacao é:

a) o processo segundo o qual o Estado desmembra 6rgdos, criando um ou mais novos érgaos, para propiciar
melhoria na sua organizacdo estrutural;

b) a situacdo em que o Estado executa suas tarefas diretamente, por intermédio dos diferentes érgaos e
agentes administrativos que compdem sua estrutura funcional;

c) o fendbmeno que permite ao Estado executar suas tarefas indiretamente, isto é, delegando o exercicio da
atividade a outras entidades necessariamente da Administracdo Indireta;

d) o fato administrativo que traduz a transferéncia da execucdo de atividade estatal a determinada pessoa,
integrante ou nao da Administragao;

e) o desmembramento de 6rgdos da Administracao Direta para Indireta, sendo transferido com eles o dever
de controle e fiscalizagdo da atividade.

20. (FGV — Prefeitura de Niterdi — RJ/2015) Consoante ensina a doutrina de Direito Administrativo, as
autarquias municipais integram a chamada Administragao:

a) direta, tém personalidade juridica de direito publico e sdo criadas por lei complementar;

b) direta, tém personalidade juridica de direito privado e sua criacdo é autorizada por lei complementar;
c) indireta, tém personalidade juridica de direito publico e sdo criadas por lei especifica;

d) indireta, tém personalidade juridica de direito privado e sua criacdo é autorizada por lei complementar;
e) indireta, tém personalidade juridica de direito publico e sua criacdo é autorizada por lei complementar.
21. (FGV — Prefeitura de Niteréi — RJ/2015) Diante dos grandes eventos esportivos que vém
acontecendo no Rio de Janeiro nos ultimos tempos, determinado Prefeito de Municipio fluminense, com

escopo de fomentar as agdes de cunho turistico, subdividiu a entao Secretaria Municipal de Cultura e

Turismo em duas novas Secretarias: uma de Cultura e outra de Turismo. De acordo com a doutrina de
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Direito Administrativo, essa substituicio de um érgao por dois com o objetivo de melhorar a prestacao
do servigo publico é a:

a) desconcentragdo;

b) descentralizacdo;

c) delegacao;

d) outorga;

e) redivisao.

22.  (FGV —Prefeitura de Niteréi — RJ/2015) Em relagdo as autarquias municipais, destaca-se a seguinte
caracteristica geral:

a) fazem parte da administracdo indireta;

b) ostentam personalidade juridica de direito privado;

c) sdo criadas por decreto do Prefeito;

d) objetivam ao lucro por desenvolverem funcdes de carater econémico;

e) estd excluido seu pessoal da proibicdo de acumulacdo remunerada de cargos publicos.

23. (FGV — TCM-SP/2015) Controle é o conjunto de meios pelos quais pode ser exercida fun¢do de

natureza fiscalizatoéria sobre determinado 6rgao ou pessoa administrativa. Nesse contexto, é correto

afirmar que a entidade integrante da Administra¢ao Indireta:

a) nao é submetida ao chamado controle politico, eis que seus dirigentes sdo escolhidos internamente por
critérios técnicos, sem qualquer intervengao da autoridade competente da Administragdo Direta da pessoa
politica a que é vinculada;

b) estd sujeita ao controle financeiro, pelo qual sdo fiscalizados seus setores financeiro e contabil, tdo
somente em seu ambito interno, diante da autonomia da entidade, que nao esta sujeita ao controle externo
pelo Tribunal de Contas, uma vez que ndo pertence a Administracao Direta;

c) é submetida a controle pela Administracao Direta da pessoa politica a que é vinculada, normalmente por
meio do Ministério ou da Secretaria que fica encarregado de fiscalizar o grupo de pessoas da administragao
indireta que executem atividades correlatas a sua competéncia;

d) estd sujeita ao controle judicial, necessariamente apds o esgotamento das tentativas administrativas de
resolucao consensual da lide por meio do controle interno da prdépria entidade e do controle externo da
Administracado Direta do ente federativo a que estiver vinculada;

e) é submetida a controle externo pelo Tribunal de Contas, érgdo auxiliar do Poder Legislativo, mas ndo
estd sujeita a qualquer controle pela Administracdo Direta da pessoa politica a que é vinculada, diante de
sua autonomia administrativa, financeira e contabil.

24. (FGV — Camara Municipal de Caruaru-PE/2015) Sobre os 6rgdos da administra¢do direta na
Administragdo Publica brasileira, assinale a afirmativa correta:

a) podem, isoladamente, arrecadar recursos e possuir autonomia orcamentaria.

b) tém, como uma de suas caracteristicas, a auséncia de personalidade juridica propria.

c) possuem personalidade propria e ndo estdo diretamente ligadas ao chefe do Poder Executivo.
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d) estdo vinculados a um ministério e muitos arrecadam recursos com a prestacao de servicos ou venda de
produtos.

e) executam ou prestam diferentes servicos de interesse publico, com base em legislagdo particular.
25. (FGV — Camara Municipal de Caruaru-PE/2015) As autarquias sdo pessoas juridicas administrativas

e correspondem a uma extensao da administracdo direta, visto que prestam servigos publicos e executam

atividades tipicas do Estado de forma descentralizada. Sobre as autarquias, assinale a afirmativa correta.
a) Sao pluripessoais quando o capital pertencer a mais de um ente publico.

b) Exploram atividade econ6mica na forma de sociedade anénima, sendo que a maioria das a¢gdes com
direito a voto deve pertencer ao ente estatal ao qual pertencem.

c) Sdo formadas exclusivamente por entes da Federacdo, com a finalidade de realizar a gestdo associada
dos servicos publicos.

d) S3o criadas para a exploracao de atividade econdmica que o Governo é levado a exercer por forca de
contingéncia ou de conveniéncia administrativa.

e) Estdo sujeitas ao controle ou a tutela do Ministério a que se encontram vinculadas.
26. (FGV — DPE-RJ/2014) O Decreto-Lei 200/67 estabelece que a autarquia tem personalidade juridica,
patriménio e receita proprios, para exercitar atividades tipicas da administragao publica que requeiram,

para seu melhor funcionamento, a gestdao administrativa e financeira descentralizada. A respeito da

autarquia, é correto afirmar que

a) integra a administracao indireta, sendo pessoa juridica de direito privado.

b) seus funcionarios devem observar a vedagdo constitucional de acumulagao de cargos publicos.
c) ndo exige a realizacdo de concurso publico para contratacdo de pessoal.

d) somente por lei especifica podera ser autorizada sua instituicao, cabendo a lei complementar definir as
areas de sua atuacgao.

e) ndo estd sujeita a lei de licitagdes.

27. (FGV - INEA-RJ/2013 - adaptada) As alternativas a seguir apresentam caracteristicas das
autarquias, a exce¢ao de uma. Assinale-a.

a) As autarquias tém personalidade de direito publico.

b) As autarquias devem ser criadas por lei.

c) As autarquias devem possuir bens imprescritiveis.

d) As autarquias tém seus créditos inscritos em divida ativa.

e) As autarquias possuem prazo em quadruplo para suas manifestacdes processuais.

28. (FGV — SUDENE/2013) Com relagdo a descentraliza¢do administrativa, analise as afirmativas a
seguir.

I. A descentralizacdo administrativa atribui personalidade juridica a uma entidade para que ela preste
servicos publicos ou realize atividades publicas ou de utilidade publica.
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Il. A descentralizagdo administrativa transfere / distribui competéncias para um terceiro (pessoa juridica
ou, eventualmente, pessoa fisica).

Ill. A descentralizacdo administrativa transfere, dentro da mesma pessoa juridica, competéncias dos érgaos
superiores para os orgaos inferiores.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa lll estiver correta.

c) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

d) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

29. (FGV — SEGEP-MA/2013) A respeito da relagdo existente entre os entes federativos e as entidades
da administragdo indireta, analise as afirmativas a seguir.

l. Entre a Unido e uma autarquia a ela vinculada ndo ha relagdo hierarquica, mas controle ou vinculagao.

Il. A criacdo de uma autarquia por parte de um ente federativo para exercer atribuicdes, anteriormente
desempenhadas por um 6rgao desse ente federativo, constitui-se em uma desconcentracao.

lll. A extingdo de uma autarquia e a transferéncia das atribuicdes exercidas por essa pessoa juridica ao ente
federativo ao qual era vinculada, constitui-se em uma concentracao.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente a afirmativa Il estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

e) se somente as afirmativas Il e Il estiverem corretas.

30. (FGV — MPE-MS/2013) Acerca do conceito de descentralizacdo da Administra¢do Publica, analise
as afirmativas a seguir.

I. Ocorre a descentralizacdo quando a Administracdo Publica transfere a execug¢ao de determinada
atividade para outra pessoa juridica, pertencente ou ndo a administracdo publica.

Il. A descentralizacao para pessoa juridica de direito publico pertencente a prépria Administracdo tera que
ser realizada sempre por lei.

lII. E possivel que a Administracdo Publica delegue, por meio de contrato de concessdo, servicos publicos
gue lhe sdo afetados.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.
b) se somente a afirmativa Il estiver correta.
c) se somente a afirmativa Il estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.
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e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

31. (FGV — MPE-MS/2013) As autarquias que integram a Administragdo Publica Indireta apresentam
as caracteristicas listadas a seguir, a exce¢ao de uma. Assinale-a.

a) Sdo pessoas juridicas de direito publico.

b) Sdo dotadas de relativa autonomia.

c) Possuem servidores contratados sobre regime estatutario.

d) Possuem foro privilegiado na Justica Federal.

e) Sdo criadas por lei.

32. (FGV - TJ-AM/2013) Por meio de técnicas de organizagdo a Administra¢do Publica realiza a
distribuicdo das atribuicdes que devem ser exercidas pelas pessoas juridicas e pelos 6rgaos que a

integram. Dentre essas técnicas encontram-se a concentra¢ao e a centralizagdo. Assinale a alternativa

em que ocorre, respectivamente, cada uma das técnicas mencionadas.

a) Delegacdo de competéncia de um 6rgdo superior a um inferior. / Aglutinacdo de atribuicBes entre
pessoas juridicas.

b) Avocacdo de atribuicdo entre 6rgdos. / Aglutinagdo de atribuicdes entre pessoas juridicas.

c) Delegacdo de atribuicdo entre pessoas juridicas. / Delegacdo de atribuicdo entre 6rgdos.

d) Avocacdo de atribuicdes entre érgaos. / Delegacdo de atribuicdo entre drgdos.

e) Aglutinacdo de atribuicGes entre pessoas juridicas. / Aglutinacdo de atribuicGes entre drgdos.

33. (FGV - FBN/2013) A Administracdo Indireta é o conjunto de entidades personalizadas, vinculadas

normalmente a um 6rgao da Administracdo Direta. Com relagdo aos orgaos que compdem a

Administragao Indireta, analise os itens a seguir.

I. Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista,
[l. Secretarias Executivas, Consultorias Juridicas e Secretaria de Controle Interno,

Ill. Secretarias Especificas, Departamentos, Coordenagdes e Divisdes.

Assinale:

a) se todos os itens estiverem corretos.

b) se somente o item | estiver correto.

c) se somente o item |l estiver correto.

d) se somente o item lil estiver correto.

34. (FGV — INEA-RJ/2013) A administracdo Indireta é uma das formas basicas da estrutura
organizacional da administracao publica e pode se realizar por meio de

a) concessionaria de servicos publicos, permissionarias de servicos publicos e fundacgdes.
b) autarquias, fundacgées publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

c) permissiondrias de servicos publicos, autarquias, fundagdes publicas e empresas publicas.
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d) concessionarias de servicos publicos, permissiondrias de servicos publicos, autarquias e empresas de
economia mista.

e) autarquias, fundagdes, empresas publicas e concessionarias de servigos publicos.

35. (FGV — INEA-RJ/2013) A organizagdo administrativa baseada na “distribuicdo interna de
competéncias, ou seja, dentro de uma mesma pessoa juridica” é denominada

a) desconcentragao.

b) descompensacao.

c) centralizagdo.

d) vinculagdo.

e) descentralizagao.

36. (FGV — DPE-RJ/2014) Tendo em vista as diversas competéncias, responsabilidades e atividades
incumbidas ao poder publico, a administragdo publica pode atuar de forma centralizada (quando executa

suas tarefas diretamente) ou descentralizada (quando o faz delegando a terceiros, na forma da lei). Nesse
contexto, fazem parte da administragao indireta, dentre outros,

a) os 6rgaos dos Ministérios (em nivel federal, que dao suporte a Presidéncia da Republica), das Secretarias
Estaduais (em ambito estadual, dando apoio ao Governador) e das Secretarias Municipais (na esfera
municipal, assessorando os Prefeitos).

b) as autarquias publicas, empresas publicas e fundag¢des privadas que prestam servicos publicos.

c) as empresas privadas contratadas, apds regular procedimento licitatério, para prestar servigos publicos
essenciais.

d) as concessiondrias que prestam servicos publicos.

e) as fundacgdes publicas, sociedades de economia mista e autarquias.

37. (FGV-ALMA/2013) Com relagao a administracao publica, segundo a Constitui¢cdo Federal, analise
as afirmativas a seguir.

I. A administracao direta inclui os servicos desempenhados pela estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos ministérios (no caso da administracdo federal).

Il. A administracdo indireta, também chamada centralizada, inclui as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundagdes publicas e privadas que desempenham atividades que lhes foram atribuidas
(ou centralizadas).

lll. A administracao indireta, também chamada descentralizada, inclui as autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes publicas, que desempenham atividades que lhes foram
atribuidas (ou descentralizadas).

Assinale:
a) se somente a afirmativa | estiver correta.
b) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.

c) se somente as afirmativas | e Il estiverem corretas.
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d) se somente as afirmativas Il e lll estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

38. (FGV — AL MA/2013) As alternativas a seguir apresentam caracteristicas comuns as entidades da
administracao indireta, a exce¢ao de uma. Assinale-a.

a) Criacdo ou autorizacdo de instituicdo por lei especifica.

b) Vinculacdo a administracdo direta.

c) Ndo ha subordinacdo hierdrquica por ser ente autbnomo.

d) Personalidade juridica de direito publico.

e) Titular de direitos e obrigaces distintos da pessoa politica que a instituiu, tendo, entdo, patrimoénio
proprio.

39. (FGV - TJ-AM/2013) Com relagdo a administracdo direta, realizada segundo os niveis que
compodem a nossa forma de Estado, analise as afirmativas a seguir.

I. Na esfera municipal é realizada pela prefeitura e seus eventuais 6rgaos de assessoria e pelas secretarias
municipais

Il. Na esfera estadual é realizada pela governadoria e seus 6rgaos de assessoria e pelas secretarias estaduais

[Il. Na esfera federal é realizada pela Presidéncia da Republica e seus 6rgaos de assessoramento imediato
ou de consulta e pelos ministérios.

Assinale:

a) se somente a afirmativa | estiver correta.

b) se somente a afirmativa Il estiver correta.

c) se somente a afirmativa Il estiver correta.

d) se somente as afirmativas | e lll estiverem corretas.

e) se todas as afirmativas estiverem corretas.

40. (FGV - TJ-AM/2013) Leia os casos a seguir.

I. O Estado extinguiu um érgao e aglutinou, junto a um secretdrio de estado, as atribuicdes anteriormente
exercidas por esse érgao.

Il. O Estado criou uma autarquia para desempenhar as fungdes anteriormente exercidas por uma secretaria
estadual.

Assinale a alternativa que apresenta, respectivamente, os instrumentos que o Estado utilizou nos casos
acima.

a) No primeiro caso ocorreu concentragdo e no segundo caso descentralizagdo.
b) No primeiro caso ocorreu centralizacdo e no segundo descentralizacdo.
c) No primeiro caso ocorreu concentragdo e no segundo caso desconcentragao.
d) No primeiro caso ocorreu centralizacdo e no segundo desconcentracao.

e) Em ambos os casos ocorreu delegacdo.
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41. (FGV — TRE-PA/2011) A respeito das entidades da Administracdo Publica Indireta, é correto
afirmar que
a) as areas de atuacdo das fundacgbes de direito publico sdo determinadas via lei ordinaria.

b) as empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito publico criadas com o registro de seus atos
constitutivos.

c) somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica,
sociedade de economia mista e fundagao.

d) as autarquias possuem natureza juridica de direito privado, sendo criadas diretamente por lei, sem
necessidade de registro.

e) com a entrada em vigor da lei instituidora de sociedade de economia mista, da-se o termo inicial de sua
pessoa juridica.
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6 GABARITO
GABARITO
1. A 11. A 21. A 31.D 41.C
2.C 12. A 22. A 32.B
3.D 13.E 23.C 33.B
4. C 14. E 24.B 34.B
5.E 15. E 25.E 35.A
6. A 16. E 26.B 36.E
7.B 17.B 27.E 37.B
8.C 18.B 28.C 38.D
9.B 19.D 29. A 39.E
10.C 20.C 30. E 40. A
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