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DIREITO CONSTITUCIONAL PARA DELEGADO PC-PR

Com muita satisfagdo, meu amigo (a) concursando (a), iniciamos nosso curso de Direito

Constitucional. Por meio de teoria e exercicios, abordaremos o contelddo exigido no seu edital,
valido tanto para as provas objetivas quanto para as provas discursivas.

Nossa metodologia abrangerad a utilizacdo da doutrina predominante, da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal e do texto constitucional. Trabalharemos por meio de resumos, gréficos e
questoes de concursos anteriores, da maneira como se ilustra abaixo:

leoria objetiva e Samulas
direta com Referéncia e i .
sintese do analise da . 'orlen(;cago'es.
METODOLOGIA ——> pensamento = ——> legislagao jurispr edrlua!s ©
doutrinario pertinente ao jurisprudencia
relevante e assunto. pertinente
dominante. comer;tadas.
\7
Videoaulas
Muitas questoes complementares
anteriores de .Re.sur'no do.s sobre .
——>| principais topicos ——> . ——>  APROVACAOQO!
provas da matéria. determinados
comentadas. pontos da
matéria

Teremos onze aulas para o estudo da disciplina, como se pode notar no cronograma mais
adiante. Todas as licoes tém contetido discursivo, resumos e exercicios. Algumas sdo mais longas
e densas e outras menores e mais simples.

Estude na ordem em que for disponibilizado o material, pois um tépico é pré-requisito de outro.
Faca exercicios, muitos exercicios, pois esse é o segredo para uma aprovacgao célere.

Nosso material alterna questdes de concursos anteriores por grau de dificuldade. Algumas serdo
mais simples e outras mais densas, inclusive cobradas nas provas para magistratura e Ministério
Publico. Isso é proposital. Faga todas. O objetivo é prepara-lo para as provas discursivas
também, de maneira que ¢é importante treinar com questdoes mais complexas. Nao
trabalharemos apenas questdes da FUNPAR-UFPR, porque a quantidade é pequena. O
importante é treinar bastante.
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As videoaulas devem ser assistidas conforme a disponibilizacdo das aulas teédricas. Leia primeiro
o material e depois assista aos videos, pois estes sdo complementares. Vale ressaltar que as
videoaulas nao contemplam todo o contelddo. O PDF é o material completo.

Apresentacao pessoal

Por ultimo, agora uma breve apresentacdo pessoal. Chamo-me Nelma Fontana, professora de
Direito Constitucional e de Direito Eleitoral. Vocacionada professora, mas ja fui concursanda
como vocé. Sei bem como ¢ dificil!

Comecei no servico publico como professora da Secretaria de Educagdo do Distrito Federal, aos
dezoito anos de idade, meu primeiro trabalho. Segui o magistério e cheguei a me graduar em
Pedagogia pela Universidade de Brasilia.

Tive a vontade e a necessidade de continuar estudando e de fazer outros concursos. Fui
aprovada em sete deles e reprovada em dois. As aprovacdes se sobressaem, mas é fato que a
reprovagao pesa.

Fui aprovada nos certames publicos para o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios,
Tribunal Regional Federal da 1° Regido, Superior Tribunal Militar, Camara Legislativa do Distrito
Federal e Policia Civil do Distrito Federal (ora nivel médio, ora nivel superior). Assumi vaga no
Supremo Tribunal Federal e fui lotada em gabinete - Presidéncia.

Ao longo do caminho, graduei-me em Direito, fiz especializagdes em Direito Constitucional e em
Direito Eleitoral. Faco, no momento, mestrado em Ciéncias Juridicas.

Deixei o servico publico, no ano de 2008, para me dedicar ao magistério e a familia. Atualmente,
atuo como professora em cursos preparatérios para concursos, sou palestrante e advogada
(exerco a militdncia na area do Direito Publico).

A respeito do magistério, ndo ha duvida de que essa é a minha grande paixao, razdo por que é a
atividade que ocupa a maior parte do meu tempo, quer seja nas aulas on/ine ou na producao de

aulas escritas.

Deixe-me conhecé-lo(a) também. Fale comigo pelo férum de duvidas e pelo Instagram:

Instagram: https://www.instagram.com/nelmafontana
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CRONOGRAMA DE AULAS

Nosso curso esta estruturado em onze licdes (incluindo a aula 00). Cada uma delas abordara os

assuntos elencados abaixo. Observe atentamente as datas das aulas, para que tenha tempo de
estudar uma licao antes de a outra ser disponibilizada.

Adote a premissa: “aula dada, aula estudada”. Nao deixe acumular matéria, porque o curso é

muito extenso e chegard a um ponto em que vocé nao conseguird mais acompanhar o

cronograma se nao estiver desde o inicio organizado.

E possivel que ajustes sejam feitos ao longo de nossa caminhada, especialmente por razdes
metodoldgicas, mas nao se preocupe, vocé sera o primeiro a saber.

Aula 00

15/04

Direito Constitucional: natureza; conceito
e objeto; perspectiva  socioldgica;
perspectiva politica; perspectiva juridica;
fontes formais; concepcdo positiva. 2.
Constituicao: sentido socioldgico; sentido
politico; sentido juridico; conceito, objetos
e elementos. 3. Classificacoes das
Constituicdes: constituicdo material e
constituicdo formal; constituicdo-garantia
e constituicao-dirigente; normas
constitucionais. 4. Poder constituinte:
fundamentos do poder constituinte; poder
constituinte originario e derivado; reforma
e revisdo constitucionais; limitacdo do
poder de revisdo; emendas a Constituigdo.

01

15/04

5. Direitos e garantias fundamentais:
direitos e garantias individuais e coletivos;
tutela constitucional das liberdades;

02

15/04

5. direitos sociais; direitos de
nacionalidade; direitos politicos; dos
partidos politicos.

03

22/04

6. Organizacao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil: regras de
organizagao; reparticao de competéncias.

04

22/04

6. Intervengao.

11. Defesa do Estado e das instituicdes
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democraticas: estado de defesa e estado
de sitio; forcas armadas; seguranca
publica; organizacido da seguranca
publica.

05

29/04

7. Poder Legislativo:  fundamento,
atribuicbes e garantias de independéncia;

06

29/04

7. Processo Legislativo: conceito, objetos,
atos, espécies normativas e  oOs
procedimentos.

07

05/05

8. Poder Executivo: forma e sistema de
governo; chefia de Estado e chefia de
governo; atribuicdes e responsabilidades
do Presidente da Republica.

08

06/05

9. Poder Judicidrio: disposi¢cbes gerais;
Supremo  Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica; tribunais regionais
federais e juizes federais; tribunais e juizes
dos Estados; funcbes essenciais a justica.

09

13/05

10. Controle de constitucionalidade:
conceito; sistemas de controle de
constitucionalidade; sistema brasileiro de
controle de constitucionalidade;
inconstitucionalidade  por acao e
inconstitucionalidade por omissao;
arguicao de descumprimento de preceito
fundamental.

10

20/05

12. Ordem social: base e objetivos da
ordem social; seguridade social;
educacao, cultura e desporto; ciéncia e
tecnologia; comunicacdo social; meio
ambiente; familia, crianca, adolescente e
idoso.
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INTRODUCAO AO ESTUDO DO DIREITO
CONSTITUCIONAL

CONSIDERACOES INICIAIS

Nao existe na doutrina consenso acerca do conceito da expressao DIREITO. Resolvemos, entao,
para os fins que almejamos neste livro digital, adotar a percepcao trazida pelo positivismo
juridico. Para esta doutrina, o direito se identifica com as normas postas por quem detenha o
poder na sociedade. Sao sistemas normativos dotados de coercibilidade.

Nessa perspectiva, o direito nasce de uma necessidade concreta de estruturacdo da sociedade,
de forma a estabelecer normas que devem ser cumpridas por todos, a fim de resguardar a
estabilidade do Estado. Dessa forma, o trago caracterizador do Direito é a nota de sua validade.
Uma norma sé sera juridica se, e somente se, cumprir os requisitos procedimentais previstos no
proprio sistema normativo para a produgao de normas.

O direito dito como LEI, em sentido amplo, inspirado na classica divisao romana, pode ser
classificado em dois grandes ramos: o direito publico e o direito privado (aqui pretendemos
apenas utilizar uma abordagem didatica mais adequada para o que nos propomos).

O direito publico cuida da esfera de poder do governo, cuja vontade é capaz de se sobrepor ao
interesse particular. E o que se v&, por exemplo, na lei que impde o pagamento de tributos. O
principio basilar do Direito é o da subordinacdo, que traz consigo a ideia da prevaléncia dos
interesses de todos sobre a vontade individual egoista.

D~

Ja o direito privado regulamenta o papel da pessoa nas relagdes do privus, daquilo que

Q-

proprio, particular. Estabelece-se no seio doméstico, quanto a propriedade, a sucessao,
familia, aplicando-se as relacdes travadas pela pessoa em seu ambito de poder.

Nesse diapasdo, no direito privado, o particular pode exercer nas relagdes juridicas com outro
particular, a autonomia da vontade, ou seja, como ambos estdo em condicdo de igualdade,
poderdo livremente contratar, sem a ingeréncia do Estado. Por outro lado, no direito publico, o
Estado faz uso do seu poder de império, podendo obrigar o particular a fazer ou deixar de fazer
algo, sempre com o objetivo de priorizar a coletividade, pela supremacia do interesse publico
sobre o particular.

Percebe-se, entao, que, no direito publico, as relacdes do Estado com os particulares sao
verticais e, no direito privado, os individuos estdo em condigcao de horizontalidade.
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Podemos citar como exemplos de ramos do direito publico, o Direito Constitucional, o Direito
Administrativo, o Direito Tributario, o Direito Processual e o Direito Penal. O Direito Civil e o
Direito Empresarial ilustram ramos do direito privado.

No entanto, convém destacar que, modernamente, a doutrina ndo costuma compartimentar o
direito, em razdo de este ser “uno e indivisivel, indecomponivel. Entretanto, embora o direito
deva ser definido e estudado como um grande sistema harmonico, a divisao em ramos do direito,
neste livro digital, € meramente de conveniéncia académica.

O sistema juridico deve ser compreendido sob um prisma interdisciplinar, multidisciplinar e
transdisciplinar dos ramos cientificos. Destarte, até o direito privado deve ser captado sob a
otica constitucional, uma vez que a Constituicdo deve ser percebida como fator aglutinador da
sociedade.

E certo que o Direito Plblico vem ganhando espaco no ambito das relacdes privadas, a ponto
de hoje falar-se no fenémeno da publicizacao do Direito Civil ou em Direito Civil Constitucional.
O fenémeno ocorre da inser¢do, no plano da norma constitucional, de situagdes antes restritas a
orbita da lei ordinéria, como se dava com o contrato, a familia, a propriedade e a empresa. A
Constituicao figura, por conseguinte, como fundamento material do direito privado.

1. NATUREZA, DEFINICAO E OBJETO

O Direito Constitucional, considerando a classificacdgo comumente utilizada, é ramo do direito
interno publico do qual derivam todos os demais ramos do direito.

A Constituicao é a Lei Suprema do Estado, o fundamento de validade do ordenamento juridico,
razao por que todos os atos e programas advindos do Poder Publico a ela se sujeitam, sob o
risco de nulidade. A supremacia do Direito Constitucional face aos demais ramos do direito é
resultado da supremacia da Constituicao.

A Constituicao é a “norma marco”, segundo Konrad Hesse, de forma que apresenta um conjunto
de principios e de elementos que norteiam a organizacao de uma determinada comunidade.

Nessa espreita, o Direito Constitucional é o ramo do direito publico destinado a estudar as
normas supremas e estruturantes do Estado. Dedica-se a interpretagdo das normas
constitucionais e tem por funcao regulamentar e delimitar o poder estatal, além de garantir os
direitos considerados fundamentais.
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O direito constitucional pode ser classificado em direito constitucional positivo, em direito
constitucional comparado e em direito constitucional geral.

t Direito Constitucional J

S

[ Direito Constitucional ] [ Direito Constitucional ] [ Direito Constitucional Geral ]

O Direito Constitucional Positivo é aquele que tem por objeto de estudo uma determinada
constituicdo. Assim, por exemplo, o estudo sistematico que faremos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, a partir da aula um, é entendido como direito
constitucional positivo.

O Direito Constitucional Comparado, como o préprio nome diz, é aquele que compara duas ou
mais Constituigoes.

O Direito Constitucional Geral é aquele que nao se detém a constituicbes especificas. Antes,
tenta vislumbrar elementos e conceitos que devem estar presentes em todas as constituicoes.

Note que enquanto o objeto do Direito Constitucional Positivo é o estudo de direitos e garantias
fundamentais e da organizagdo politico-administrativa de um dado Estado, o objeto do Direito
Constitucional Comparado é o estudo comparativo e critico das normas constitucionais
positivadas de distintos Estados. De igual modo, o Direito Constitucional Geral também tem
outro objeto: a identificacido de pontos comuns concernentes as matérias tipicamente
constitucionais, a partir da analise de distintos ordenamentos juridicos.

PRATICAR!

(Planejar Consultoria/Prefeitura de Lauro de Freitas/Procurador/Adaptada) O direito
comparado ocupa-se com o estudo tedrico das normas constitucionais positivas, mas nao
obrigatoriamente vigentes, de varios Estados, ou do mesmo Estado em épocas diferentes,
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objetivando realcar as peculiaridades, os contrastes e as semelhancas entre elas.

A assertiva esta correta. O Direito Constitucional Comparado tem como objeto o estudo critico
das normas juridicas constitucionais de diversos Estados. Tais normas ndo precisam ter
vigéncia. E também campo de atuacdo do Direito Constitucional Comparado as normas de
diferentes constituicoes do mesmo Estado, em tempos distintos.

2. FONTES DO DIREITO CONSTITUCIONAL

O Direito Constitucional busca sua normatividade da legislacdo, da jurisdicao, da doutrina e da
tradicao. Conforme o tipo de sistema (civi/ law ou common /aw), uma delas tem proeminéncia,
mas o fato é que todas acabam por participar do processo global de composicdo do direito.

Nao ha na doutrina consenso a respeito das classificagdes das fontes do Direito Constitucional.
Para Norberto Bobbio (BOBBIO, 1996), as fontes de juridicidade sao classificadas em originarias
e derivadas. A fonte originaria é a Constituicao, lei suprema do Estado, da qual resultam todas as
outras. As fontes derivadas sdo frutos da competéncia atribuida pelo Poder Originario ao Poder
Derivado para legislar e para interpretar as normas juridicas. Enquadram-se nessa espécie as leis,
os decretos regulamentares, a jurisprudéncia e os costumes constitucionais.

Segundo Dirley da Cunha Junior (CUNHA, 2008), as fontes do Direito Constitucional sao
imediatas ou meditas. Na primeira categoria, tem-se a Constituicdo escrita e os costumes
constitucionais. Na segunda, a jurisprudéncia e a doutrina.

Ha ainda os que enumeram fontes formais ou complementares. As primeiras sdo a Constituicao
Federal e os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos. As segundas, a jurisprudéncia e a
doutrina.

Vé-se, pois, que embora nao haja consenso académico sobre o tema, é certo que a Constituicao
escrita ndo € o Unico fundamento da ordem juridica, ndo obstante o fato de ser o primordial.

O costume constitucional, associado a Constituicdo escrita, tem um papel de destaque na
interpretacdo das normas juridicas, mormente em relacao as omissdes constitucionais. A pratica
reiterada de certos atos cria em determinada comunidade uma conviccdo quanto a
obrigatoriedade de seu cumprimento. Notadamente, os costumes constitucionais dizem respeito
aos direitos fundamentais, a estrutura do Estado e a organizagdo do poder.

Agora, é preciso deixar claro que o costume, quando contrario a uma norma constitucional
formal (contra constitutionem), ndo deve ser aceito como fonte nem para criagdo e nem para
negacao de normas juridicas. Antes, os costumes sé sao admitidos como origem do Direito
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Constitucional quando utilizados para interpretacao de dispositivos constitucionais positivados
ou para preencher eventuais lacunas deixadas pelo legislador constituinte, a fim de que nao seja
vulnerada a supremacia da Constituicao.

A jurisprudéncia reflete um novo modo de praticar o Direito Constitucional, em que pese o fato
de a doutrina tradicional limitar a atuacdo do magistrado a mera aplicacdo de normas. Temos
visto, sobretudo no Brasil, uma reinterpretacao do principio da separacdo de poderes, de modo
que a interpretacao criadora é legitima ao juiz, no curso do processo judicial.

Em muitas situacdes, para solucdo do caso concreto, os magistrados precisam construir normas
de decisao, pois as leis reiteradamente apresentam contelido impreciso. E certo que o ponto de
partida para o exercicio da atividade interpretativa construtiva é o texto normativo da
Constituicao, porque primeiro interpreta-se o texto e depois aplica-se a norma.

Vale dizer ainda que o Judiciario atua como legislador negativo quando declara a
inconstitucionalidade de uma lei, ja que no momento que uma lei é anulada, uma norma juridica
geral e coercitiva é criada.

A atuagdo dos estudiosos do Direito, sem duavida, também produz fonte para o Direito
Constitucional. Na doutrina, tem-se a descricdo do direito vigente, sua analise conceitual e a
apresentacao de propostas para a solugcdao de problemas juridicos.

A doutrina fornece critérios que permitem a mitigagao das incertezas do direito e, embora nao
possua carater vinculante, contribui para aplicacao e interpretacao de normas juridicas e para a
formacao dos atributos judiciais.

Assim, podemos concluir que a Constituigdo nao é a Unica fonte do Direito Constitucional, mas é
a suprema. Costumes, doutrina e jurisprudéncia, de modo secundario, também produzem normas
e regras juridicas organizadoras do Estado.

Fontes do Direito Constitucional

Constituicao
Doutrina Jurisprudéncia Costumes
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CONSTITUICAO

1. CONCEITOS

O vocabulo CONSTITUICAO pode ser definido em vérias acepcdes, a depender do fundamento
que se adote. A natureza juridica da Constituicdo ndo é univoca e pode ser analisada pelos
prismas sociolégico, politico, culturalista, dentre outras hipdteses. Destacaremos aquelas de
maior relevancia para os certames publicos:

Sentido Sociolégico

Ferdinand Lassalle, precursor da social democracia alem3, na obra “A esséncia da Constituicdo”
(obra traduzida para o portugués) defendeu ser a Constituicdo a somatdria dos fatores reais de
poder dento de uma sociedade, o efetivo poder social.

Em 1862, o pensador se dedicou a pronunciar a sua visdao de Estado e, consequentemente de
Constituicao, a operarios e intelectuais da antiga Prussia. Sob a 6tica sociolégica, a Constituigao
transcende a ideia de norma, de forma que o seu texto positivo seria apenas um reflexo da
realidade social do pais. A Constituicdo nao é uma norma juridica, mas um fato social.

Segundo Lassalle, duas Constituicdes poderiam ser encontradas ao mesmo tempo num Estado:
uma real e efetiva (soma de fatores reais de poder) e uma escrita, solene, que para o autor, sé
seria legitima se correspondesse a Constituicdo real, caso contrario, seria apenas uma simples
“folha de papel”.

Para ilustrar o sentido sociologico, podemos pensar em nossa prépria Constituicdo. Ora, quais
sdo os principais fatores de poder que operam atualmente no Brasil? Quais poderes influenciam
as decisdes politicas, a mudanca da legislacdo e até mesmo as decisdes judiciais? Facilmente
percebemos o “poder do capital”, pois quem detém o dinheiro naturalmente tem a tendéncia
de ditar as regras. A centralizacdo do conhecimento nas maos de poucos e a influéncia que a
religiosidade exerce sobre a cultura do povo brasileiro sao também, sem duvida, exemplos de
poderes atuantes no Estado.

Dessa forma, os adeptos do pensamento de Lassalle talvez diriam que ha no Brasil duas
Constituicdes: uma escrita, promulgada em 1988, com 250 artigos, e outra real e efetiva, fruto
da atuacao de intelectuais, banqueiros, empreendedores e religiosos. Sera?!
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Observe, meu amigo, que pelo prisma sociolégico, as constituicbes sdo feitas “em” e “para
certas sociedades”. Dito de outra forma, a Constituicdo espelha uma situagdo de distribuicdo de
riqueza ja existente e uma organizacao social em que esta inserida, pois o legislador reproduz o
momento e as influéncias que recebe.

Os diversos fatores de poder ditam o que sera escrito no documento de organizacao do Estado.
A Carta politica é fruto das forcas resultantes da estrutura do Estado, mormente do poder
economico. Todavia, esses fatores de poder ndo aparecem explicitamente na Constituicao;
antes, a Lei Maior aparenta garantir uma igualdade a todos os individuos, mas nao passa de
ficcao de “letra morta”.

Destarte, para Lassalle, uma Constituicao escrita apenas sera duradoura quando corresponder a
Constituicao real, pois do contrario sucumbira perante as forgas politicas vigentes.

Karl Marx também desenvolveu uma concepgao sociolégica de Constituigdo, para quem a
Constituicdo era a norma fundamental da organizagcdo estatal, um produto das relagbes de
producao que visava a assegurar os interesses da classe dominante.

Sentido Politico

Carl Schmitt, jurista, filésofo e professor alemao defendeu ser a Constituicdo uma decisdo politica
fundamental, um conjunto de opgbes politicas de um Estado, e ndo um reflexo da sociedade.

Na obra “Teoria da Constituicdo” (traducgdo), publicada em 1928, o jurista afirmou que o
fundamento da Constituicdo ndo estd em uma norma juridica precedente e nem em si mesma,
mas na vontade politica que a antecede. Dessa feita, a decisdo politica tem existéncia auténoma e
nao se subordina a Lei organizadora do Estado.

Vé-se que, para Schmitt, ha diferenca entre Constituicao e Leis Constitucionais. A primeira nada
mais é que uma decisao politica. J&4 a segunda é o que se reveste de forma de Constituicao, mas
nao diz respeito a decisdo politica.

Nessa perspectiva, considerando a atual Constituicao brasileira, por exemplo, nos seus duzentos
e cinquenta artigos, teriamos alguns considerados Constituicdo, aqueles que descrevem a
decisdo politica norteadora da agdo da Constituinte (artigos 1°, 2°, 49, 84, 102...) e aqueles que,
embora constem do mesmo documento, embora apresentem a mesma forma, nao tratam de
matéria tipicamente constitucional, como é o caso do artigo 242, paragrafo 2° (trata do Colégio
Pedro Il) e de varios outros.
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A Constituicdo corresponde a um sistema fechado de normas, de conteldo certo, decorrentes
de uma decisdo de natureza politica, que define a existéncia de um povo, sob o prisma politico.
A validade da Constituicao estd na decisdo da unidade politica e a validade das leis
constitucionais esta na Constituicao.

A unidade politica se auto fundamenta e nao se subordina a justica e nem a conveniéncia.
Segundo o filésofo, Estado é anterior a Constituicao e esta é maior que os direitos fundamentais,
de maneira que os direitos apenas enfraquecem a unidade politica do Estado.

Por ultimo, o alemao defendeu a existéncia de um poder neutro, exercido pelo Chefe de Estado,
destinado a defender a Constituicado. O Chefe de Estado, o ditador, exerceria um poder
soberano, decisivo, ditatorial, capaz, inclusive de suspender a aplicagdo das leis constitucionais
em defesa da Constituicdo (decisdo politica). Veja, caro concursando, de onde Hitler tirou o seu
embasamento tedrico e moral.

Sentido Juridico

O Sentido Juridico da Constituicao foi idealizado por Hans Kelsen, judeu austriaco, oponente de
Carl Schmitt. Para Kelsen, a Constituicao consiste num sistema de normas juridicas, paradigma de
validade de todo o ordenamento juridico.

Por essa concepcao juridica, também denominada Teoria Pura do Direito, a Constituicao é
norma pura, puro dever ser, sem dar relevancia a questdes filoséficas, politicas ou sociolégicas,
porque o plano de validade da constituicdo é juridico. Assim a validade do direito posto é
completamente independente de sua aceitacdo pelo sistema de valores sociais ou morais de
uma comunidade.

No sentido juridico, o texto constitucional equivale a norma positiva suprema, que regula a
criagao de outras normas e da validade a todo o ordenamento juridico.

O pensamento de Kelsen pode ser classificado em dois planos: a) o lé6gico-juridico e b) o juridico-
positivo. O plano légico-juridico corresponde a uma norma fundamental hipotética, que da
validade as normas juridicas. Trata-se de vontade coletiva ndo codificada, dispositivos logicos
tacitamente admitidos pelo povo. J& o plano juridico-positivo consiste na criacdo de normas
juridicas supremas e positivadas que norteiam todo o processo de criacao e de atualizacdo das
demais leis integrantes do ordenamento juridico.

Meu amigo, se para Kelsen a Constituicao é a lei suprema, a sua validade ndo pode ser extraida
de uma regra juridica, pois a esta estaria subordinada. Entdo, a validade da Constituicdo é
extraida do campo légico, da hipotética norma fundamental. Entdo, temos: a norma fundamental
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garante a supremacia da Constituicdo e esta da fundamento de validade a todo o ordenamento
juridico.

A concepcao do austriaco influenciou todo o Mundo Ocidental. Do sentido juridico se extrai a
ideia de constituigao rigida, de supremacia formal da Constituicdo e de controle concentrado de
constitucionalidade, conforme ainda estudaremos em momento oportuno.

Sentido Material e Sentido Formal

Do ponto de vista material, a Constituicao é definida pelo seu contelido, sendo irrelevante a forma
pela qual foi inserida no mundo juridico. A Constituicdo organiza o Estado em todos os seus
aspectos fundamentais e estruturais (regulagdo do poder, direitos fundamentais, forma de
governo, distribuicdo de competéncia), assumindo a forma escrita ou ndo escrita
(consuetudinaria). Por essa concepgao, nao ha Estado sem Constituicdo, porque toda sociedade
politicamente organizada contém uma estrutura minima existente.

De outra forma, o conceito formal de Constituicdo diz respeito a existéncia de um documento
escrito, solene, que apenas admite alteragdo mediante processo legislativo arduo e bem mais
restrito do que o aplicado na alteragdo de leis comuns. Por essa visdo, o assunto ndo é
importante, podendo a constituicdo versar sobre qualquer conteldo.

Para ilustrar, considerando a atual Constituicdo brasileira, podemos dizer que sdao normas
materialmente constitucionais as que tratam da organizacdo politico-administrativa do Estado e
de direitos e garantias fundamentais; outros assuntos, ainda que inseridos no corpo da
constituicdo escrita, s6 sdo considerados normas constitucionais do ponto de vista
eminentemente formal.

Observe exemplos de normas que sdo apenas formalmente constitucionais:

“Art. 242. § 2° O Colégio Pedro /I, localizado na cidade do Rio de Janeiro, seré mantido na
orbita federal.”

“Art. 217, | - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associacées, quanto a sua
organiza¢do e funcionamento.”

Os dois dispositivos constitucionais se revestem da forma de Constituicdo, tém aparéncia de
Constituicao, mas nao tratam de assunto relevante e indispensavel para a existéncia do Estado,
nao tratam de matérias tipicamente constitucionais. Assim, embora sejam normas constitucionais
dotadas de superioridade juridica em face de qualquer outra lei de nosso ordenamento juridico,
nao tratam de conteldo constitucional.
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Conclui-se, entdo, que coexistem na Lei Maior brasileira normas materialmente e normas apenas
formalmente constitucionais.

PRESTE MAIS _
ATENCAO!

f"y

Nao é correto dizer que as normas da Constituicdo Federal sdo materialmente e formalmente
constitucionais. Cuidado! Algumas, de fato, sdo, como o artigo 5°, por exemplo. Porém, outras
sao apenas formalmente constitucionais, como no caso do artigo 242, paragrafo 2°.

Conclusao

Seja qual for a concepcao que se pretenda adotar, é certo que a Constituicdo ndo pode estar
desvinculada da realidade social. Deve, pois, manter conexdao de suas normas com a totalidade
da vida coletiva, ndo podendo ser reduzida a “norma pura”. Ademais, a Constituicdo além de
estruturar o Estado, impde limite ao governo ao retratar liberdades negativas e liberdades
positivas, de forma a ndo apenas impedir uma atuacdo estatal em detrimento do individuo, mas
também a gerar a obrigacdo de desenvolver politicas publicas que possibilitem a protecao das
pessoas.

Com efeito, é possivel conceituar Constituicdo como a Lei Suprema do Estado, que da validade
a todo o ordenamento juridico, fruto da vontade do povo, manifestada por Assembleia
Constituinte e motivada por uma necessidade concreta de organizagdo socioldgica, politica,
econdmica e cultural, de forma a atender aos anseios da comunidade e a frear uma acgao estatal
contra os direitos da humanidade.

PRATICAR!

(CESPE/MPE-RR/Promotor de Justica Substituto/Adaptada) Nos uGltimos séculos, em muitos
paises, varias concepg¢des de Constituicdo foram elaboradas por diversos tedricos, muitas delas
contraditérias entre si, o que torna o préprio conceito de Constituicao essencialmente
contestavel. Com relacao as teorias da Constituicao, julgue os itens:
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1. Para Carl Schmitt, Constituicdio nao se confunde com leis constitucionais: o texto
constitucional pode eventualmente colidir com a decisdo politica fundamental, que seria a
Constituicao propriamente dita.

Gabarito: Certo.

Comentaério: De fato, Schmitt diferenciou os conceitos de Constituicdo e leis constitucionais. A
primeira diz respeito apenas a uma decisdo politica fundamental. A segunda, aquilo que se
reveste da forma de Constituicdo, mas nao tem conteldo de Constituigao.

2. Para Konrad Hesse, a Constituicdo, para ser efetiva, deve corresponder a soma dos fatores
reais de poder.

Gabarito: Errado.

Comentario: Ferdinad Lassalle foi quem defendeu ser a Constituicdo a soma dos fatores reais de
poder (sentido sociolégico). Konrad Hesse confrontou o pensamento de Lassalle e desenvolveu
a forca normativa da Constituicdo, segundo a qual a Constituicdo normativa é capaz de limitar a
atuacdo de poderes que surgem no Estado. Tem, por essa visdo, a Constituicdo o condao de
criar direitos, obrigagdes e de restringir comportamentos, porque tem forca normativa, valor
juridico.

3. Segundo a teoria pura de Kelsen, a interpretagdo de uma Constituicdo deve fundamentar-se
essencialmente na intencdo daqueles que escreveram originalmente o texto.

Gabarito: Errado.

Comentario: Para Kelsen, a Constituicao é “norma pura”, motivo pelo qual seus dispositivos
devem ser aplicados integralmente, da maneira como foram redigidos. Importa o que foi
positivado, independentemente de outras discursGes, quer sejam de natureza ideoldgica,
politica ou filosdfica.

2. CLASSIFICACAO DAS CONSTITUICOES

As Constituicoes podem ser classificadas de diferentes maneiras, conforme o parametro de
agrupamento utilizado. Muitos estudiosos do Direito se propuseram a abordar o assunto, de
forma que as classificagdes sdo inUmeras e algumas vezes até conflitantes. Entretanto,
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trataremos apenas das classificagdes exigidas no seu edital: quanto ao conteldo e quanto a

finalidade.
Quanto ao conteldo
Quanto ao contetido, uma Constituicdo pode ser material ou formal.

Constituigao material (substancial) é aquela que retrata apenas os assuntos fundamentais do
Estado, as normas materialmente constitucionais, ndo importando se estdo ou nao codificadas em
um Unico documento.

Por essa visdo, consideram-se constitucionais somente as normas que cuidam de assuntos
essenciais a organizacdo e ao funcionamento do Estado e estabelecem os direitos fundamentais,
nao importando o processo de sua elaboracao.

Vale ressaltar que nao ha um rol taxativo de normas consideradas materialmente constitucionais.
Nao ha unanimidade doutrinaria a respeito dessa separacdo. Ha apenas um nucleo minimo de
matérias que todos estdo de acordo em reconhecer como substancialmente constitucionais.

Em sentido material, a Constituicdo compreende as normas constitucionais, escritas ou
costumeiras, que dizem respeito a estrutura minima e essencial do Estado. Por conseguinte,
segundo a concepgao material, todos os Estados possuem Constituicdo, pois esta traz a
organizacao basica do Pais, define aspectos politicos, administrativos e elenca direitos
fundamentais dos individuos. Destarte, ndo had que falar em Estado sem essa minima
organizacao, por mais rudimentar que seja.

Frise-se que a Constituicdo material ndo pressupde formalidade, de modo que mesmo os paises
que n3o se ocuparam de formar um érgao constituinte para elaboracdo de um documento
solene de organizacdo do Estado tém Constituicao.

Nesse diapasdo, pela concepgdo material, podem existir normas constitucionais fora do texto de
uma Constituicdo escrita. Se a norma diz respeito a organizacdo essencial do Estado, ela sera
constitucional, independentemente do processo de sua elaboracao, esteja ou ndo ela inserida
em uma Constituicdo escrita, formando o chamado bloco de constitucionalidade (conjunto
normativo que contém disposi¢des, principios e valores materialmente constitucionais fora do
texto da Constituicao formal).

De outra sorte, a Constituicdo formal, é necessariamente escrita, fruto de documento solene
oriundo do poder constituinte originario. Pode tratar de qualquer assunto, desde que se
respeitem as regras do processo legislativo. Sdo constitucionais todas as normas que integram
uma Constituicdo escrita, elaborada por um processo bem mais rigoroso do que o utilizado na
elaboracao de outras leis, sendo irrelevante o seu conteldo.
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Numa Constituicdo formal é possivel encontrar normas materialmente constitucionais e normas
apenas formalmente constitucionais. As normas materialmente constitucionais versam sobre a
estrutura do Estado, a organizacao dos poderes, seu exercicio e sobre os direitos e garantias dos
individuos. J& as normas formalmente constitucionais seriam todas as demais normas de
conteldo nao substancialmente constitucional inseridas no corpo da Lei Maior.

Podemos exemplificar utilizando dois dispositivos da Constituicdo Federal brasileira, a saber:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacées, nos termos desta
Constituicao;”

"Art. 242. § 2° - O Colégio Pedro I, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera
mantido na orbita federal. ”

A norma expressa no artigo 5° (principio da igualdade) é formal e materialmente constitucional,
porque estd inserida no texto da Constituicdo escrita e rigida (formalmente constitucional) e
porque trata de direitos fundamentais, assunto essencial para a existéncia do Estado
(materialmente constitucional).

Ja a norma contida no paragrafo 2° do artigo 242 é apenas formalmente constitucional, pois
integra o texto da Constituicdo escrita, mas trata de matéria sem relevancia para o
estabelecimento da organizacgdo basica do Estado.

Com efeito, € norma constitucional, sob a dtica formal, tudo o que consta da constituicao escrita;
mas sob a &tica material, apenas o que é substancialmente relevante para constituir a estrutura
basica do Estado.

Podemos, entdo, concluir que a atual Constituicdo brasileira, quanto ao contelido, é classificada
como formal. A Constituicdo dos Estados Unidos, por exemplo, é material.

ATENTO!

a

E preciso ter muito cuidado! Uma Constituicao é classificada, quanto ao seu conteiido, como
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material ou como formal. Nao existem Constituicdes materiais e formais ao mesmo tempo. O que
pode ocorrer é a coexisténcia de normas materialmente constitucionais e normas formalmente
constitucionais, como ja explicado acima. E o caso da Constituicao Federal de 1988.

ESTAE
DIFICIL!

&)

Meu amigo, se vocé entendeu os conceitos acima, responda a esta pergunta: “qual das duas
constituicoes tem maior estabilidade, a material ou a formal?

Se vocé respondeu que é a Constituicao material, acertou. Por certo que aquela constituicao
que so trata de assuntos tipicamente constitucionais tem menos chance de sofrer modificacdo
do que a que trata de temas variados. Comparemos a Constituicdo brasileira com a
Constituicdo dos Estados Unidos. As duas sao rigidas, mas uma formal (brasileira) e outra
material (estadunidense). A primeira, em quase trinta anos, ja passou por quase cem emendas

de reforma. A outra existe ha mais de duzentos anos e sé passou por vinte e sete modificagdes.

Quanto a finalidade (Sentido teleolégico)
Quanto a finalidade, uma constituicdo pode ser garantia, balanco ou dirigente.

Constituicdo garantia é a que tem o propdsito de limitar uma acdo do Estado em face dos
individuos e de restringir, por meio de sua forca normativa, a acdo de poderes atuantes no
Estado.

Associada, de pronto, ao modelo de Constituicdo adotada pelos Estados Unidos, a Constituicao
garantia adota uma concepcao liberal firmada na preservacdo de direitos, liberdades e garantias
fundamentais do individuo, por meio da imposicao de limitacdes a acdo do Estado. Perceba que
o contexto histérico de surgimento dessa constituicdo, século XVIIl, é o mesmo da primeira
geracdo dos direitos fundamentais. Assim, tem-se verdadeira constituicdo negativa, dada a
preocupacao de assegurar a liberdade individual e impedir consequentemente uma atuacao do
Estado em face dessa liberdade.

Sao constituicoes sintéticas, materiais, preocupadas em organizar apenas a estrutura basica do
Estado e a restringir a sua atuacdo em face dos direitos do povo — dai o nome garantia (garantia
da liberdade individual).
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A Constituigao dirigente (programatica) define fins e programas de agdo futura, manifestando
preocupacao com a evolucao politica do Estado. Nao se restringe sé a organizacao presente do
Estado, mas também se preocupa com um ideal futuro, a fim de condicionar os 6rgaos estatais a
satisfacdo de tais objetivos. E tipico de constituicio dirigente conter normas programéticas em
seu texto, que sao comandos destinados aos érgaos estatais.

A classificagdo de constituicdo dirigente ja surgiu no século XX, associada a Constituicao
Mexicana (1917) e a Constituicdo de Weimar (1919), j4 num contexto de Estado Social. Dessa
sorte, sua finalidade ndo é apenas legitimar e limitar o poder estatal em face da sociedade, mas
definir metas para o futuro mediante a instituicio de normas programaticas, mormente
relacionadas aos direitos sociais. Tem-se uma Constituicdo Positiva que vincula os poderes
publicos a concretizacao das metas tracadas na Lei Maior.

A Constituicao balango (Constituicdo do ser) tem como funcéo, de tempos em tempos, fazer um
balango, uma verificagdo da realidade social e firma-la na Constituicdo, ou fazer uma nova
Constituicao. Descreve e sistematiza a organizacao politica do Estado, refletindo um estagio nas
relacbes de poder, sendo revisada a cada salto evolutivo significativo para a implementacéo do
socialismo. Foi o tipo utilizado nos paises socialistas, antes da queda do Muro de Berlim, em
1989.

3. ELEMENTOS DA CONSTITUICAO

Na perspectiva do Direito Constitucional Contemporaneo, o objeto da Constituicdo ganha
dimensbdes amplas, pois além de estabelecer a estrutura do Estado (organizacdo politico-
administrativa) e os direitos e garantias fundamentais, também se propde a fixar os fins
socioecondmicos do Estado e os objetivos a realizar.

Em decorréncia dessa ampliagdo, as Constituicbes contemporaneas contém variados assuntos,
que estdo sistematizados em um mesmo documento, mas sdo classificados em titulos e
capitulos, conforme o conteldo tratado.

A partir da finalidade de cada agrupamento (titulos e capitulos), tem-se os denominados
elementos das Constituicdes. A doutrina diverge sobre o assunto, mas a definicdo adotada por
José Afonso da Silva foi a que ganhou maior expansao, motivo por que serad a que vamos utilizar.

Segundo o citado jurista (SILVA, 2007), a estrutura normativa da Constituicdo pode ser definida
em cinco categorias de elementos: organicos, limitativos, socioideolégicos, de estabilizacdo e de
aplicabilidade.
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Os elementos organicos sao os dispositivos constitucionais que regulam a estrutura do Estado e
do poder. Na Constituicado Federal de 1988, tais elementos s3o encontrados
predominantemente nos seguintes dispositivos:

Titulo Ill — Da Organizacao do Estado;

Titulo IV — Da Organizacao dos Poderes;
Titulo V, Capitulo Il — Das Forgcas Armadas;
Titulo V, Capitulo Ill - Da Seguranga Publica; e
Titulo VI — Da Tributagao e do Orcamento.

Y V.V V VY

Os elementos limitativos sdo os que criam para o Estado ora a obrigagdo de fazer e ora o dever
de inércia, a fim de assegurar, no primeiro caso, a igualdade entre os individuos e, no segundo
caso, a liberdade individual. Nessa espreita, os elementos limitativos da Constituicado sdo as
normas protetoras dos direitos e garantias fundamentais (excluidos os direitos sociais, porque
fazem parte da proxima categoria). Na Constituicdo de 1988, sdo exemplos de elementos
limitativos:

Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais;
Capitulo | — Direitos e Deveres Individuais e Coletivos;
Capitulo Il — Direitos de Nacionalidade;

Capitulo IV - Direitos Politicos; e

Capitulo V - Partidos Politicos.

YV V VY VY

Os elementos socioideolégicos expressam o compromisso constitucional entre o Estado
individualista (liberal) e o Estado intervencionista (social). Na Constituicao de 1988, sao exemplos
de elementos socioideolégicos:

» Titulo Il, Capitulo Il - Dos Direitos Sociais;
» Titulo VIl - Da Ordem Econdémica e Financeira; e
» Titulo VIl - Da Ordem Social.

Os elementos de estabilizacdo fixam as normas direcionadas a defesa do Estado e de suas
instituicdes democraticas, bem como a solugao de conflitos constitucionais, com vistas a garantir
a paz social. Na atual Constituicao, sao elementos de estabilizacao:

» Titulo lll, Capitulo V - Da Intervencao;

» Titulo IV, Capitulo I, Secao VIlI, Subsecao Il - Da Emenda a Constituicéo;

» Titulo IV, Capitulo Ill, Secdo Il — Do Supremo Tribunal Federal (acdo de
inconstitucionalidade); e

» Titulo V, Capitulo | - Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio.
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Por Gltimo, os elementos de aplicabilidade regulam a aplicagdo da Constituicdo, tais como o
Preambulo, os dispositivos do ADCT (Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias) e o § 1°
do artigo 5°, segundo o qual "as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém
aplicacao imediata.”

PRATICAR!

(FUMARC/PCMG/Delegado) Sobre os chamados “elementos da Constituicao”, € CORRETO
afirmar:

a) Elementos limitativos: sao os que se acham consubstanciados nas normas que estabelecem
regras de aplicagao das normas constitucionais, assim, o predmbulo, o dispositivo que contém
as clausulas de promulgagao, as disposi¢cdes constitucionais transitérias e as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais que tém aplicagdo imediata.

b) Elementos orgéanicos: que se contém nas normas que regulam a estrutura do Estado e do
poder, que se concentram, predominantemente, nos seguintes Titulos: Da Organizacao do
Estado; Da Organizagao dos Poderes e do Sistema de Governo; Das Forcas Armadas e da
Seguranca Publica e Da Tributagao e do Orgcamento.

c) Elementos socioideoldgicos: que se manifestam nas normas que consagram o elenco dos
direitos e garantias fundamentais.

d) Elementos formais de aplicabilidade: consagrados nas normas destinadas a solugdo de
conflitos constitucionais, a defesa da Constituicdo, do Estado e das instituicdes democraticas.

Gabarito: B

Comentarios:

a) Errado. A assertiva dispde sobre os elementos de aplicacéo.

b) Certo.

c) Errado. Direitos e garantias fundamentais sdo elementos limitativos.

d) As normas destinadas a solucdo de conflitos constitucionais, a defesa da Constituicdo, do
Estado e das instituicoes democraticas sao os elementos de estabilizacao.

"nﬂ Direito Constitucional p/ PC-PR (Delegado) Com Videoaulas - P6s-Edital 98
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

PODER CONSTITUINTE

1. INTRODUCAO, CONCEITO, TITULARIDADE E EXERCICIO

Ao estudarmos os diferentes tipos de Constituicdo, discorremos sobre a classificagdo quanto a
estabilidade e destacamos a Constituicao rigida, aquela que exige um processo legislativo de
atualizacdo de suas normas bem mais rigoroso do que o utilizado para a elaboragdo das demais
normas juridicas do ordenamento.

O proposital rigor no processo de modificacdo de normas constitucionais, em constituicdes
rigidas, objetiva fazer com que a Constituicdo seja a norma de maior hierarquia no ordenamento
juridico, o fundamento de validade de todas as demais leis, a fim de que sua supremacia formal
proporcione seguranca juridica e estabilidade ao Estado.

Nos Estados que adotam Constituicao rigida, hd duas espécies de legisladores: o legislador
constituinte e o legislador ordinario. O primeiro tem o conddo de criar normas constitucionais,
quer sejam originarias, quer sejam derivadas. O segundo exerce o papel de elaboracido das leis
infraconstitucionais.

Diz-se poder constituinte o poder que cria ou atualiza normas constitucionais. Trata-se do poder
exercido pelo legislador constituinte.

A teoria do poder constituinte estd diretamente relacionada ao momento do constitucionalismo
moderno, momento em que a Constituicdo passou a concebida como documento escrito, solene
e rigido. A supremacia formal da Constituicdo estad diretamente relacionada a necessidade de
limitar poderes estatais e de assegurar direitos e garantias individuais.

O abade francés Emmanuel Sieyés, no século XVIIl, na obra “O que é o Terceiro Estado”
(traducdo de “Qu'est-ce que le Tiers-Etat?”) foi quem primeiro esbocou a teoria do poder
constituinte. Note o contexto histérico: Sieyés estava tomado por ideias iluministas e sua obra foi
publicada pouco tempo antes da Revolucdo Francesa.

E verdade que o francés expés as reivindicagdes da burguesia, a quem definia como nacdo, mas
é fato que o objetivo era o de se opor ao poder absoluto das monarquias de direito divino. Para
o abade, a titularidade do poder constituinte é da nacdo e nao de Deus. A nacdo cabe elaborar
as normas constitucionais, pois a titularidade do poder esta relacionada diretamente a soberania
do Estado.
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Por essa concepgado, tem-se distingdo entre poder constituinte e poderes constituidos. O
primeiro é o responsavel pela formacdo do Estado e materializa a autodeterminacdo de uma
nacdo por meio da elaboracdo de uma Constituicdo. O segundo busca a sua validade no
primeiro, de forma que toda atuacdo dos poderes constituidos é dependente de
compatibilidade com a Carta Magna.

Atualmente, a doutrina majoritaria defende que a titularidade do poder constituinte é do povo e
nao da nac3o.

Ora, mas ha diferenca entre povo e nacao? Sim. Segundo Dalmo de Abreu Dallari (2013), povo
retrata um conceito mais abrangente que nacao, porque correspondente a um grupo de
individuos unidos juridicamente para formar o Estado. Esses individuos sao titulares de direitos e
deveres perante o Estado e tém o status de sociedade. J& nacdo tem apenas o status de
comunidade, porque constituida de pessoas que compartilham uma mesma cultura, idioma,
costumes e ideais. Nessa toada, é possivel ter em um Estado mais do que uma nacao.

No caso brasileiro, expressamente, a Constituicdo Federal adotou no artigo 1°, paragrafo Unico,
a teoria de que a titularidade do poder é do povo (“Todo o poder emana do poder (...).”).
Somente o povo tem legitimidade para determinar o momento em que uma constituicdo sera
criada ou atualizada.

E preciso deixar claro que ainda que uma Constituicdo seja outorgada, que seja fruto de uma
imposicao, o povo é o legitimo titular do poder, ndo obstante o fato de tal poder ter sido
usurpado em Estados ditatoriais.

Nesse diapasao, é necessario perceber que embora a titularidade do poder constituinte seja do
povo, o seu exercicio se da por meio de representantes que nem sempre sao escolhidos
democraticamente.

Nesses termos, duas sdo as formas de exercicio do poder constituinte: 1) democratica (poder
constituinte legitimo), quando o povo elege representantes para a elaboragdo de normas
constitucionais (assembleia ou convencao); 2) autocratica (poder constituinte usurpado), quando a
Constituicdao é imposta ao povo por um governante ou por uma minoria.

No caso brasileiro, as Constituicdes de 1891, 1934, 1946 e 1988 foram frutos do exercicio do
poder constituinte legitimo, democratico. Ja as Cartas de 1824, 1937, 1967/69 resultaram da
atuacao do poder constituinte usurpado.

Agora, tem que ficar claro que seja qual for a forma de expressdo do poder constituinte, sua
titularidade sera sempre do povo.
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HORA DE

PRATICAR!

(CESPE/PF/Delegado) A possibilidade de um direito positivo supraestatal limitar o Poder
Legislativo foi uma invencdo do constitucionalismo do século XVIII, inspirado pela tese de
Montesquieu de que apenas poderes moderados eram compativeis com a liberdade. Mas como
seria possivel restringir o poder soberano, tendo a sua autoridade sido entendida ao longo da
modernidade justamente como um poder que ndo encontrava limites no direito positivo? Uma
soberania limitada parecia uma contradicdo e, de fato, a exigéncia de poderes politicos
limitados implicou redefinir o préprio conceito de soberania, que sofreu uma deflacdo.
Alexandre Costa. O poder constituinte e o paradoxo da soberania limitada. In: Teoria &
Sociedade. n.° 19, 2011, p. 201 (com adaptacoes).

Considerando o texto precedente, julgue o item a seguir, a respeito de Constituicao,
classificagoes das Constituicdes e poder constituinte.

A concepcao de “soberania limitada”, citada no texto, implica a divisdo da titularidade do
poder constituinte entre o povo e a assembleia constituinte que o representa.

Gabarito: Errado.

Comentario: A titularidade do poder constituinte € sempre do povo. A Assembleia Constituinte
apenas exerce o poder do povo.

(FCC/MPE-PB/Promotor) A distincdo entre poder constituinte e poder constituido, sendo
aquele exercido pela nagdo, por meio de representantes para tanto investidos, é devida a

a) Jean-Jacques Rosseau, na obra “Do contrato social”.

b) Emmanuel-Joseph Sieyes, na obra “O que é o Terceiro Estado?”.
c) Alexis de Tocqueville, na obra “A democracia na América”

d) Alexis de Tocqueville, na obra “O Antigo Regime e a revolucao”.
e) Montesquieu, na obra “O espirito das leis”.

Gabarito: B

Comentério: Como vimos, o abade Emmanuel-Joseph Sieyés foi o primeiro a idealizar uma
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teoria de poder constituinte, em sua obra “O que é o Terceiro Estado?” Por essa concepgao,
poder constituinte é o responsavel pela formacao do Estado e poder constituido é aquele que
criado pelo constituinte busca a atualizacao da Carta Constitucional.

2. ESPECIES

A doutrina classica aponta a existéncia de duas espécies de poder constituinte: originario e
derivado. Ha, por outro lado, autores que também admitem outras duas espécies de poder
constituinte: difuso e supranacional.

Poder Constituinte Originario é o que cria a Constituicdo de um Estado, organizando-o e criando
os poderes que o regerao. Trata-se de um poder politico primario e inaugural, que rompe com a
ordem juridica precedente e instaura um novo ordenamento juridico.

Poder Constituinte Derivado, por outro lado, é um poder juridico, criado pelo Poder Originario,
para atualizar as normas constitucionais e para dar origem a Constituicao dos estados-membros.

Poder Constituinte Difuso € mais conhecido como Mutagdo Constitucional. Trata-se de um poder
de fato, que atua informalmente e provoca mudanca apenas na forma de interpretar a
Constituicao. O texto constitucional nao sofre nenhuma alteragdo em sua redacao; o que muda é
o sentido das normas.

Por Gltimo, diz-se Poder Constituinte Supranacional aquele que busca a sua validade na
existéncia de uma “cidadania universal”, de forma a criar uma Constituicao supranacional, capaz

de submeter os diversos ordenamentos juridicos ao seu regramento.

Estudaremos a seguir, com mais detalhamento, as diferentes classificacbes de Poder
Constituinte, a comecar pela teoria classica.

3. PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO

O Poder Constituinte Originario é o poder do povo para, por meio de seus representantes, criar
uma Constituicio. E um poder politico, supremo, incondicionado e ilimitado, destinado a
estabelecer a Lei Maior do Estado.
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O Poder Constituinte Originario é incondicionado e insubordinado, de forma que ndo ha um
procedimento previamente estabelecido para a sua atuacao, de maneira que pode atuar tanto
por convencao (processo democratico) quanto por imposi¢cao (de um grupo revolucionario).

Classificagao

a) Quanto ao momento de manifestacdo: pode ser dividido em histérico ou revolucionario.
Historico é o poder que estrutura o Estado pela primeira vez e Revolucionario o que rompe com
a ordem precedente e traz uma nova organizacao para o Estado. No caso brasileiro, por
exemplo, o poder Histérico atuou em 1824 e o Revolucionério a partir dai, ou seja, em 1891,
1934, 1937, 1946, 1967/69 e 1988.

b) Quanto ao modo de deliberacdo constituinte: é classificado como Concentrado ou Difuso.
Quando a Constituicdo resulta do trabalho de um érgao constituinte que se relne para a
elaboracdo de um documento escrito, tem-se o poder Concentrado, mas quando a Constituicao
é consuetudinaria, ou seja, fruto de costumes e de tradigdes, tem-se o poder Difuso. Importante
destacar, entdo: ha atuacdo de Poder Constituinte Origindrio quando a Constituicdo é
histérica/consuetudinaria? Sim, o Poder Difuso.

c) Quanto ao modo de elaboracdo: inspira em Carl Schmitt, essa classificacdo leva em
consideragdo duas fases para a criagdo da Constituicdo, sendo a primeira a tomada de decisdo
politica de criaggo de um novo Estado e a segunda a elaboracdo de um documento
sistematizado. Assim, tem-se o Poder Constituinte Material, fruto da autoconformacdo do
Estado, segundo certa ideia de Direito (decisao politica) e o Poder Constituinte Formal, que se
manifesta quando a ideia de Direito é sistematizada em documento dotado de forca normativa
(Constituicao).

Caracteristicas

O Poder Constituinte Originario apresenta variadas caracteristicas, que podem ser enumeradas
conforme a concepcdo de direito adotada. De inicio, utilizaremos a concepcdo positivista,
porque é a adotada no Brasil, tanto pelo Supremo Tribunal Federal, quanto por boa parte da
doutrina. Em seguida, abordaremos também a concepcao jusnaturalista.

O Poder Constituinte Originario ndo é um poder juridico, porque ndo encontra fundamento em
ordem juridica precedente; antes, trata-se de poder pré-juridico, politico, fatico, extrajuridico,
metajuridico, pois dele surge o ordenamento juridico, seja por meio da atuagcdo do poder
histérico ou do Poder Revolucionario.

7

E poder inicial, porque instaura uma nova ordem juridica e cria o Estado. E poder
incondicionado, auténomo e soberano, pois ndo se submete a nenhum parametro previamente
estabelecido para manifestacao.
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Agora, todo o cuidado, prezado leitor, precisa ser tomado nas provas, quando forem
apresentadas outras duas caracteristicas (alids, sdo as mais cobradas pelas bancas examinadoras):
permanente e ilimitado.

Ndo se pode confundir o Poder Origindrio com a Constituicdo e nem com a assembleia
constituinte. Poder Originario é o poder do povo para criar Constituicao. Perceba que esta (a
Constituicao) é a obra do Poder Originario e a assembleia constituinte é o organismo que, em
nome do povo, trabalha na elaboracao do documento de organizacao do Estado.

Nesses termos, podemos afirmar que o Poder Originario é permanente, pois nao se esgota
quando a Constituicdo surge, ele subsiste e pode se manifestar a qualquer momento. Uma vez
elaborada a Constituicdo, o Poder Originario fica em condicdo de laténcia e aguarda uma futura
manifestacdo. Para exemplificar, podemos pensar na atual situagcdo do Brasil. Quando a
Constituicao Federal foi promulgada em 1988, o trabalho da constituinte foi encerrado, mas o
poder persistiu e a qualquer momento podera o povo resolver criar nova Constituicao.

Por Gltimo, o Poder Constituinte Originario é juridicamente ilimitado, pois ndo se sujeita ao
direito anterior, nem mesmo a cldusulas pétreas. Dessa forma, uma vez criada, no Brasil, por
exemplo, nova Constituicdo, as normas da Constituicdo de 1988 seriam tacitamente revogadas,
de modo que nao haveria que falar de clausulas pétreas (alias, vale dizer que as chamadas
“cldusulas pétreas” sdo limitagdes materiais sofridas pelo Poder Derivado). De igual modo, nao
se admite o controle de constitucionalidade de normas constitucionais originarias, porque sao
frutos de um poder politico ilimitado, que ndo reconhece a existéncia de normas juridicas
precedentes.

Nesse ponto, o prezado leitor deve ficar alerta, porque a caracteristica de ilimitado do Poder
Origindrio pode ter outra denotagdo, conforme a concepc¢do adotada. Para os positivistas, o
Poder Originario ndo sofre nenhum tipo de limitagdo trazida pelo direito internacional ou por
ordem suprapositiva.

Por outro lado, para a concepgao jusnaturalista, o Poder Constituinte Originario € um poder
juridico, de direito, porque acima de um ordenamento juridico ha um direito preexistente, préprio
da condicdo humana: o direito natural. Nesses termos, o Poder Origindrio nao sofreria barreiras
estabelecidas pelo ordenamento juridico anterior, mas estaria limitado pelo direito natural.

Conclui-se que, de acordo com a concepcao positivista, o Poder Originario é ilimitado de modo
absoluto, ou seja, tem plena liberdade para definir o conteldo a ser consagrado no texto
constitucional. Ja para a concepcao jusnaturalista, a caracteristica de ilimitado é relativa.

Jorge de Miranda (2000) ensina que fora do direito positivo interno, existem trés categorias de
limitacbes materiais estabelecidas ao Poder Originario. Uma delas foi denominada “limitagao
transcendente”, que nada mais é do que aquela imposta pelo direito natural. Nesse diapaséao,
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uma nova Constituicdo ndo poderia provocar o retrocesso social e nem afrontar a dignidade da
pessoa humana. A segunda é uma limitagdo heterbnoma, que relativiza a soberania do Poder
Constituinte, tendo em vista que normas do direito internacional impdem ao Poder restri¢des,
mormente aquelas fundadas em direitos humanos. E a terceira é limitagdo imanente, de ordem
l6gica, que assegura a continuidade do Estado e garantia de sua soberania.

4. PODER CONSTITUINTE DERIVADO

O Poder Constituinte Derivado é o que atualiza a Constituicdo Federal, por meio de emendas, e
o que cria a Constituigdo estadual. Sua natureza é juridica, como indica o nome “derivado”,
porque criado pelo Poder Originario, de forma que esta previsto expressamente ao longo do
texto da Constituicao.

A relagao entre Poder Derivado e Poder Originario é a de criatura — criador. Dessa forma, o
Poder Constituinte Derivado ¢ limitado e subordinado ao criador, pois sofre restricdes de ordem
material, circunstancial e formal. E também secundario, dependente e condicionado, de modo
que sua atuagdo deve seguir firmemente as regras previamente estabelecidas pelo texto
constitucional.

Poder Constituinte Derivado, em que pese alguma divergéncia doutrinaria, pode ser classificado
como Reformador, Revisor e Decorrente. A seguir, passaremos a abordar cada uma dessas
classificacoes.

4.1. Poder Derivado Reformador

A Constituicao Federal é rigida, de modo que admite atualizagbes em seu texto, mas exige para
tal um processo legislativo bem mais complexo do que o utilizado para modificacdo das demais
leis. Esse processo rigoroso é o de reforma constitucional.

Também denominado por parte da doutrina de “competéncia reformadora”, é destinado a
modificar formalmente o texto da Constituicdo, por meio de emendas. Note, prezado leitor, que
Poder Reformador ha em paises que adotam constitui¢cdes rigidas, pois as constituicdes flexiveis
sdo atualizadas da mesma forma das demais leis.

No Brasil, o Poder Reformador estd expresso no artigo 60 e no artigo 5°, paragrafo terceiro, da
Lei Maior (artigo que trata do processo legislativo especial das emendas).

A) Iniciativa
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As emendas constitucionais tém espécie de processo legislativo especial e rigoroso, a comecar
pela iniciativa, pois poucos podem apresentar ao Congresso Nacional uma proposta de emenda
(PEC). E o caso apenas de: a) um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados; b)
um tergo, no minimo, dos membros do Senado Federal; c) o Presidente da RepuUblica; d) mais da
metade das assembleias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros.

Perceba que, sozinho, o Unico que pode apresentar uma proposta de emenda (PEC) é o
Presidente da Republica, razdo por que, na pratica, o Chefe do Executivo tem maior
protagonismo.

E de se destacar também que ndo hé iniciativa popular no processo de emenda & Constituicdo,
diferente do que se da no processo legislativo das leis (artigo 61, paragrafo 2°, da CF). Todavia,
ha na doutrina, aqueles que, a partir de uma interpretagao sistematica da Constituicao,
defendem a possibilidade de alteracdo do texto constitucional por meio da iniciativa popular.
Discordamos, porque tal possibilidade constou do projeto basico da Constituicdo, mas foi dele
retirado apds debate da Constituinte, ou seja, o Poder Originario optou por retirar do povo a
possibilidade de, diretamente, participar do processo legislativo especial da reforma.

A federacdo, por meio da manifestacio de mais da metade das Assembleias Legislativas
estaduais (deve-se incluir a Camara Legislativa do Distrito Federal), tem iniciativa para propor
PEC. No minimo, 14 Assembleias devem se manifestar (26 estados + DF). Em cada Casa
legislativa, o quérum exigido é o de maioria relativa (simples). Dessa forma, a metade mais um
dos presentes, estando presente pelo menos a maioria absoluta dos membros dos 6rgaos
legislativos estaduais, deve se manifestar favoravelmente. Nao é facil, tanto que, até o momento,
s tivemos um caso de iniciativa federativa: A PEC 47, que objetiva aumentar as prerrogativas
dos estados-membros, a partir de modificagdo de suas competéncias. Vale dizer que tal
proposta ainda ndo teve sua tramitagdo encerrada.

Frise-se que ao contrario do que ocorre com os estados, os municipios nao tém legitimidade
para apresentagao de proposta de emenda a Constituicao Federal.

Por fim, é de relevo enfatizar que o legislador constituinte nao estabeleceu, no processo da
reforma, a iniciativa reservada ou exclusiva, de forma que nao ha assunto cuja PEC s6 possa ser
apresentada pelo Presidente da Republica ou por qualquer dos demais legitimados, diferente do
que ocorre no processo das leis.

Exemplificando, nos termos do artigo 61, paragrafo primeiro, da CF, projeto de lei que disponha
sobre estabilidade dos servidores publicos da Uniao é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica. Se um parlamentar apresentar sobre o tema um projeto de lei, ainda que o
Presidente o sancione, a sancdo ndo convalidard o vicio de iniciativa e a lei serd formalmente
inconstitucional.
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Por outro lado, o mesmo n3o acontece no processo da reforma, de modo que um terco da
Camara, por exemplo, poderia apresentar PEC que aumentasse ou diminuisse o prazo para a
aquisicao da estabilidade no servico publico. Ndo ha, no ponto, inconstitucionalidade alguma,
pois no processo das emendas n3o existe assunto de iniciativa privativa, por absoluta falta de
previsao constitucional. Ademais, se houvesse iniciativa privativa em PEC, quem teria
legitimidade para propor emenda sobre a organizagdo do Ministério Publico ou sobre o
Judiciario? Ninguém? Por certo que a interpretacdo nao pode ser assim restritiva, pois teriamos
normas constitucionais imutaveis.

E verdade que, em decisdio monocratica proferida da ADI 5.017/DF, o Ministro Joaquim
Barbosa, demonstrou posicionamento diverso e, em sede de cautelar, suspendeu os efeitos da
EC 73/2013, que prevé a criacao de novos Tribunais Regionais Federais.

Na decisdo, o Magistrado entendeu existir vicio de iniciativa e enfraquecimento do Poder
Judiciario, dada a interferéncia no orcamento. Segundo Barbosa, toda modificacdo na estrutura
do Judiciério capaz de criar encargos ou de afetar a sua estrutura deve ser iniciativa do érgao
jurisdicional competente, por meio de lei, de forma que uma emenda nao poderia atalhar a
prerrogativa do Poder Judiciario.

Até o fechamento desta aula, a ADI 5.017/DF estava pendente de julgamento. Nem mesmo a
liminar havia sido referendada pelo Pleno.

Agora, lado outro, por decisdo da maioria do Plenario do STF (seis votos a dois), foi indeferida a
liminar requerida na ADI| 5296, para afastar a aplicacdo da EC 74/2013, que conferiu as
defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal autonomia funcional e administrativa.

A acg3o foi proposta pela entdo Presidente da Republica, sob alegacdo de vicio de iniciativa, ja
que a proposta foi de iniciativa parlamentar. O mérito ainda nao foi julgado, mas em juizo
provisério, a maioria dos Ministros ndo vislumbrou qualquer inconstitucionalidade.

Prezado leitor, em face do que foi exposto, como o candidato deve se posicionar sobre o tema
em um certame publico? Orientamos a seguir a literalidade do texto constitucional e o
posicionamento da maioria: ndo ha iniciativa reservada (privativa) no processo de reforma da
Constituicdo Federal.

Cuidado para nao fazer confusdo! Estamos a tratar de Poder Derivado Reformador. Nao estamos
tratando do processo de alteracdo da Constituicdo estadual, pois neste, sera preciso respeitar a
iniciativa reservada, de forma que, se por simetria com a Constituicdo Federal, um determinado
assunto for de iniciativa do Governador, por exemplo, ndo apenas sera inconstitucional, por vicio
de iniciativa, a lei criada por iniciativa parlamentar, mas também sera inconstitucional a emenda a
Constituicao estadual.
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Dito de outra forma, para ilustrar, se uma proposta de emenda a Constituicdo estadual for de
iniciativa parlamentar e dispuser sobre o regime juridico dos servidores publicos, havera, nos
termos da jurisprudéncia do STF (ADI 4.284/RR e ADI 5.075/DF), inconstitucionalidade formal,
pois o assunto é de iniciativa privativa do Governador para a proposicao de projeto de lei, de
forma que o Legislativo ndo poderia se sobrepor a tal reserva constitucional por meio da criagdo
de uma emenda a Constituicdo estadual. Assim, o tema deve ser disciplinado por lei e nao por
emenda e o projeto deve ser somente do Chefe do Executivo.

De igual modo, no processo legislativo destinado a alteracdo da Constituicdo dos estados-
membros, nao ha nenhum &ébice a iniciativa popular, ndo obstante esta nao exista no processo de
reforma da Constituicdo Federal.

HORA DE
PRATICAR!

1. (2018/FCC/Alese/Procurador) Emenda a Constituicdo de determinado Estado criou, em 2017,
adicional de remuneracdo devido aos servidores publicos vinculados ao Poder Executivo, no
valor de 5% sobre a remuneracdo base a cada cinco anos de efetivo servico publico. O
Procurador-Geral da Republica entende, todavia, que a matéria nao poderia ser disciplinada na
Constituicado do Estado por emenda a Constituicao, pretendendo impugna-la mediante acéo
direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal - STF. A luz da
jurisprudéncia dessa Corte e considerando as disposi¢des da Constituicdo Federal, a referida
emenda é com ela

a) compativel, uma vez que nao violou quaisquer dos limites materiais ao poder de emenda,
embora o Procurador-Geral da Republica seja em tese legitimado para propor a agdo perante o
STF independentemente de comprovacao de pertinéncia tematica.

b) incompativel, uma vez que a matéria somente poderia ser objeto de lei de iniciativa do
Governador, sendo que o Procurador-Geral da Republica é legitimado a propor a agdo perante
o STF independentemente de comprovagao de pertinéncia tematica.

c) compativel, uma vez que nao violou quaisquer dos limites materiais ao poder de emenda,
além de o Procurador-Geral da Republica nao ser legitimado para propor a agdo perante o STF
porgue ausente, no caso, o requisito da pertinéncia tematica.

d) incompativel, uma vez que a matéria somente poderia ser objeto de lei de iniciativa do
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Governador, sendo que o Procurador-Geral da Republica ndo é legitimado para propor a acao
perante o STF porque ausente, no caso, o requisito da pertinéncia tematica.

e) incompativel, uma vez que a matéria somente poderia ser objeto de emenda a Constituicao
se nao criasse despesa para o Poder Executivo, sendo que o Procurador-Geral da Republica é
legitimado para propor a acao perante o STF independentemente de comprovacdo de
pertinéncia tematica.

Gabarito: B

Comentério: Nos termos do artigo 61, paragrafo 1°, da CF, projeto de lei que disponha sobre
remuneracgdo dos servidores publicos do Executivo é de iniciativa privativa do Presidente da
Republica. Dessa forma, por simetria a Constituicao Federal, o mesmo tema, nos estados, esta
adstrito a projeto de lei do Governador. O assunto ndo pode ser disciplinado por emenda e
nem por projeto de lei de outra pessoa. Acrescente-se ainda que atos normativos estaduais
podem ser questionados ao STF por ADI. O PGR tem legitimidade para a propositura da acao e
nao esta condicionado a demonstracao de pertinéncia tematica.

2. (2017/FCC/TST/ Juiz do Trabalho) A Constituicdo de 1988 define diversos procedimentos
legislativos, semelhantes em alguns aspectos, diferentes em outros. Em relagdo a pessoas,
instituicoes e poderes envolvidos nesses procedimentos legislativos, ela estabelece que

a) membros dos trés poderes sido legitimados a propor tanto projetos de lei ordinaria quanto
propostas de emenda constitucional.

b) o Presidente da Republica pode vetar tanto projetos de lei ordindria quanto propostas de
emenda constitucional.

c) a iniciativa popular pode ser exercida tanto por meio da apresentacao de projeto de lei
ordinaria quanto de proposta de emenda constitucional.

d) qualquer membro do Congresso Nacional pode propor tanto projetos de leis ordinarias
quanto propostas de emenda constitucional.

e) o Presidente da Republica pode propor tanto projetos de lei ordinaria quanto propostas de
emenda constitucional.

Gabarito: E
Comentiérios:

a) Errada. Membros do Judiciario ndo podem propor emenda a Constituicao.
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b) Errada. Nao ha sancdo e nem veto no processo das emendas constitucionais.
c) Errada. No processo de reforma nao ha iniciativa popular.

d) Errada. Deputados e senadores, individualmente, ndo podem apresentar PEC. E preciso ter,
no minimo, um terco da Casa.

e) Certa. Conforme artigos 60 e 61 da Constituicdo Federal.

B) Bicameralismo puro

Sabemos que o Legislativo da Unidao é composto de duas Casas (Camara e Senado) e que ambas
atuam no processo de criacao de diferentes espécies normativas.

No processo legislativo das leis, a Casa que primeiro recebe o projeto é chamada de
“iniciadora” e que a recebe depois de “revisora”. Tanto Camara quanto Senado podem atuar
como Casa iniciadora ou como Casa revisora, a depender de quem foi a iniciativa.

No processo de emenda a Constituicao Federal, nao ha propriamente Casa revisora, uma vez
que a segunda Casa ndo estara revisando o trabalho da primeira, mas agindo em total condicado
de igualdade.

Com efeito, no processo legislativo das leis, como melhor estudaremos noutra aula, ha
preeminéncia da Casa iniciadora, pois é a que determina o texto final da lei. Isso porque se a
Casa revisora aprovar, sem alteracdo, o projeto enviado pela Casa iniciadora, terad sido desta a
redag3o final; de igual modo, se a Casa revisora emendar o texto, as emendas serdo apreciadas
pela Casa iniciadora, que podera admiti-las ou rejeita-las (ndo poderd emendar novamente), de
modo que o texto enviado ao Presidente para ser sancionado serd aquele aprovado pela Casa
iniciadora.

Ja no processo legislativo das emendas, se a segunda Casa emendar o texto da PEC, esta devera
retornar a primeira Casa, que podera aprova-lo, rejeita-lo ou novamente modificar o texto. Em
caso de modificagdo, o projeto devera retornar a segunda Casa, que podera exercer as mesmas
acoes anteriormente enumeradas. Esse “pingue e pongue” sé sera encerrado quando houver a
concordancia das duas Casas.

Existem, assim, duas variantes do bicameralismo: o puro, adotado no processo da reforma, em
que as duas Casas demonstram concordancia acerca da PEC e o mitigado, utilizado no processo
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legislativo das leis. Nesse segundo, se as Casas aprovarem textos diferentes, prevalecerad a
versao apresentada pela Casa iniciadora.

Em face do exposto, melhor é a utilizagdo das expressdes “primeira Casa” e “segunda Casa”.
Em que pese haver sobre o tema divergéncia doutrinaria, deve ser evitado o uso dos termos
“Casa iniciadora” e “Casa Revisora” no processo das emendas.

Agora, aspecto relevante é a iniciativa. Se a proposta for apresentada por um terco da Camara,
evidentemente, tera inicio na prépria Casa. O mesmo ocorre quando a PEC é de um terco do
Senado, pois seu inicio € no préprio Senado. Tais afirmagbes tém amparo no artigo 60, |, da
Constituicao Federal. Esse também é o entendimento do STF, como se pode notar na ADI
2.031/DF, proposta pelo Partido dos Trabalhadores, para questionar suposto vicio formal na
tramitacdo da PEC que deu origem a EC 21/1999. Segundo o Partido dos Trabalhadores, a
proposta de emenda deveria ter tramitado primeiro na Camara dos Deputados, nao obstante o
fato de a proposta ter sido apresentada por um ter¢co do Senado. Tal posicionamento foi
rechacado pela Corte Constitucional, j4 que tanto um terco da Camara quanto um tergco do
Senado sao legitimados a iniciar o processo legislativo das emendas constitucionais.

E se a proposta for do Presidente da Republica ou de mais da metade das Assembleias
Legislativas? A Constituicao Federal nada trata do assunto. A matéria esta adstrita a Regimentos
Internos e a interpretagdo doutrinaria. Tem prevalecido a ideia de que se a PEC for do
Presidente da Republica, seu inicio deve ser na Camara; e se for de mais da metade das
Assembleias, no Senado (artigo 212 do Regimento Interno do Senado).

O certo é que nao se pode dizer, por exemplo, que se uma PEC for apresentada pelo Presidente
da Republica e tiver inicio no Senado Federal, havera inconstitucionalidade, pois a Lei Maior,
diferentemente do que ocorre no processo das leis, ndo abordou o assunto.

' ESCLARECENDO!

Se um projeto de lei for de iniciativa do Presidente da Republica e sua tramitacao tiver inicio no
Senado, haverad inconstitucionalidade formal, por ofensa ao disposto no artigo 64 da
Constituicao Federal. Todavia, se uma proposta de emenda for apresentada pelo Chefe do
Executivo e sua tramitagao tiver inicio no Senado Federal, ndo serd possivel afirmar existir

inconstitucionalidade, pois a CF nao trata desse assunto.

C) Turnos e quérum de votagao
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Em regra, as proposi¢oes sao discutidas e votadas em cada Casa do Congresso Nacional em um
turno de votagao e com quérum de maioria simples. As propostas de emenda, lado outro,
devem ser votadas em dois turnos em cada Casa legislativa e devem atingir, para serem
aprovadas, em cada Casa e em cada turno de votagdo, o quérum qualificado de trés quintos
(60%) do total dos membros.

Para ilustrar, suponha que uma proposta de emenda tenha iniciado a sua tramitacdo na Camara
dos Deputados. Submetida a votagao, atingiu o quérum de aprovagao: 3/5 do total de membros.
Nesse caso, agora a PEC deve ser submetida, na Camara ainda, ao segundo turno de votacao.
Perceba que a dificuldade do processo legislativo estd em votar a PEC duas vezes na Casa e
aprova-la, pois, do contrario, o texto sera rejeitado e a proposta arquivada, de forma que nao
seguira para a outra Casa legislativa.

Observe que se a PEC for rejeitada no primeiro turno, serad arquivada; se aprovada, submetida
ao segundo turno de votagdo. Caso rejeitada no segundo turno, arquivada; se aprovada,
encaminhada a segunda Casa, em que todo o procedimento se repetird. Assim, uma proposta
de emenda sé segue para promulgacdo depois de ter sido votada quatro vezes, sendo duas
consecutivas em cada Casa legislativa.

E qual é o nimero minimo de votos para aprovar a PEC? Ora, no exemplo acima, a PEC esta na
Camara, entdao a quantidade minima de votos é de 308. Observe que 3/5 X de 513
correspondem a 307,8 votos. Toda vez que for calculado quérum, se aparecer casa decimal, sera
preciso arredondar para o proximo nimero inteiro (308). Se a proposta estivesse no Senado, o
ndmero minimo de votos seria 49 (3/5 X de 81 = 49 — apds o arredondamento).

E qual é o intersticio entre o primeiro e o segundo turno de votagao? A Constituicdo Federal nao
tratou do assunto, diferente, por exemplo, da Lei Orgéanica do Municipio (artigo 29) ou do
Distrito Federal (artigo 32), que tém intersticio minimo de dez dias.

Em se tratando de PEC, o intersticio é o definido no Regimento Interno das Casas Legislativas.
No caso da Camara, o intersticio é de cinco sessoes (artigo 202, paragrafo 6°, do Regimento
Interno). No Senado, de cinco dias Uteis (artigo 362 do Regimento Interno). Como a Constituicdo
Federal ndo fixou um intervalo temporal minimo entre os dois turnos de votagao, é permitida,
inclusive, a "quebra de intersticio”, isto é, a votacdo antecipada dos turnos, sem haver
obediéncia aos prazos regimentais, conforme a vontade politica. A antecipagdo dos turnos
resulta de ato interna corporis e nao encontra impedimento constitucional (ADI 4.425/DF).

D) Principio da irrepetibilidade

Nos termos do paragrafo 5°, do artigo 60, da Constituicdo Federal, “a matéria constante de
proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta
na mesma sessao legislativa.”
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Entende-se por sessao legislativa o periodo de trabalho do Congresso Nacional, que tem inicio
no dia 02 de fevereiro e segue até 22 de dezembro, com um recesso entre o dia 18 de julho e 31
de julho (artigo 57, caput, da CF). Nesse periodo, caso uma PEC seja apreciada e rejeitada, por
qualquer das Casas legislativas, em qualquer dos turnos de votacdo, ou mesmo caso reste
prejudicada, o mesmo assunto ndao poderad retornar, noutra PEC, ainda dentro da sessado
legislativa.

A irrepetibilidade da PEC é absoluta, diferente da irrepetibilidade aplicada aos projetos de lei
(artigo 67 da CF) que é relativa. Assim, no primeiro caso, um assunto que tramitou numa PEC
que veio a ser rejeitada sé podera voltar a ser discutido noutra sessao legislativa. J& no segundo
caso (projeto de lei), poderia retornar ainda na mesma sessao legislativa, caso houvesse a
solicitagdo da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.

Nao se pode confundir a votagao de substitutivos com a votagdo de PEC. Uma vez apresentada
uma proposta de emenda, é possivel que seja apresentado um substitutivo ao texto original da
PEC e este devera ser, evidentemente, votado antes da proposicdo. Caso seja rejeitado, a
proposta de emenda original serd votada e tudo isso podera ocorrer dentro da mesma sessao
legislativa. Note que a irrepetibilidade diz respeito apenas a rejeicao de proposta de emenda.
Esse é o posicionamento do STF, conforme se pode notar abaixo:

“ (..) I - Mérito. (...). 2. E de ver-se, pois, que tendo a Camara dos
Deputados apenas rejeitado o substitutivo, e ndo o projeto que veio por
mensagem do Poder Executivo, ndo se cuida de aplicar a norma do
art. 60, § 59, da Constituicdo. Por isso mesmo, afastada a rejeicdo do
substitutivo, nada impede que se prossiga na votacao do projeto originario.
O que nao pode ser votado na mesma sessdo legislativa € a emenda
rejeitada ou havida por prejudicada, e nao o substitutivo que é uma
subespécie do projeto originariamente proposto. (...)" (STF, Pleno, MS
22.503/DF, Relator: Ministro Marco Aurélio, Publicagao em 06/06/1997).

E) Tramitacdo de PEC

Uma vez apresentada uma proposta de emenda a Constituicdo, na primeira Casa, o texto podera
ser aprovado, rejeitado ou emendado. Se rejeitado, em qualquer dos turnos, o projeto sera
arquivado. Se aprovado em dois turnos, com ou sem modificagdo, serd encaminhado a segunda
Casa.

Na segunda Casa, a proposicao também poderad ser aprovada, rejeitada ou emendada. Se
rejeitada, arquivada. Se aprovada, em dois turnos, sem modificagdo, encaminhada a
promulgacao. Se emendada, o texto devera retornar a primeira Casa, que tanto podera aprovar
as emendas feitas e entdo encaminhar a proposta para promulgacdo, quanto rejeita-las e
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devolver o texto para a Casa que fez as emendas. O certo é que enquanto nao houver o
consenso das Casas legislativas, a proposta nao seguira para promulgacao.

Vamos ilustrar. Suponha que uma PEC, de iniciativa de 1/3 da Camara, tenha sido aprovada pela
Casa, para reduzir de trés para dois a quantidade de senadores. Uma vez enviada ao Senado,
esta Casa emendou a proposicao para acabar com a eleicao proporcional. Nesse caso, a PEC
deve retornar a Camara para apreciacao. Caso aprovada em dois turnos, a proxima etapa sera a
promulgacdo, mas se sofrer nova alteragdo, inclusive para suprimir a alteracdo quanto a eleicdo
proporcional, devolvida ao Senado. Nesta Casa, tudo podera ocorrer novamente. Esse “pingue e
pongue” persistird até que haja acordo.

Vale destacar que PEC emendada s6 devera retornar com obrigatoriedade a Casa de onde saiu se
as alteracdes forem substanciais. Por vezes, as emendas sdo apenas redacionais, fazem o
melhoramento de uma frase ou a supressdo de um termo, sem que haja mudanca substancial de
conteldo. Nesses casos, a proposicao segue o seu tramite regular. Esse é o posicionamento do
STF, como se nota na ADI 2.666/DF, de relatoria da Ministra Ellen Gracie:

“(...) 2 - Proposta de emenda que, votada e aprovada na Camara dos
Deputados, sofreu alteracdo no Senado Federal, tendo sido promulgada
sem que tivesse retornado a Casa iniciadora para nova votacao quanto a
parte objeto de modificagdo. Inexisténcia de ofensa ao art. 60, §
22 da Constituigdo Federal no tocante a supressdo, no Senado Federal, da
expressao "observado o disposto no§ 62do art. 195 da Constituicdo
Federal", que constava do texto aprovado pela Camara dos Deputados em
2 (dois) turnos de votacao, tendo em vista que essa alteracdo nao importou
em mudanca substancial do sentido do texto (Precedente: ADC n° 3, rel.
Min. Nelson Jobim). (...).”

Outro aspecto de grande relevo é a chamada “PEC paralela”. A respeito de uma determinada
proposta de emenda, as Casas do Congresso Nacional podem concordar com parte do texto e
discordar de outra parte. Quando isso acontece e o assunto é de grande importancia, para se
evitar o “pingue e pongue” e a consequente demora no processo legislativo, é possivel
desmembrar a PEC em duas, de forma que a parte de consenso segue para promulgacéo e a
outra parte continua tramitando (esta Ultima é a "PEC paralela”), até que as Casas entrem em
consonancia.

F) Promulgacao
No processo legislativo das emendas, ndo ha fase de deliberagdo executiva, razdo por que nio é

dada ao Presidente da Republica a prerrogativa de sancionar ou de vetar PEC. No processo das
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emendas, a Unica participagdo do Chefe do Executivo é na iniciativa, motivo pelo qual se
proposta nao for dele, ele ndo terd nenhuma participagao direta na criacdo de uma emenda a
Constituicao.

Quando uma PEC é aprovada nas duas Casas do Congresso Nacional, em dois turnos em cada
uma e com o quérum de 3/5, em cada turno, em cada Casa, a proxima etapa é a promulgacao
da Emenda, ocasidao em que a espécie normativa recebe a sua numeracao.

Conforme disposto no artigo 60, paragrafo terceiro, da Constituicao Federal, a promulgacéo das
emendas é feita pela Mesa da Camara e pela Mesa do Senado. Note: quem promulga emenda
nao é a Mesa do Congresso Nacional; nao sao o presidente da Mesa da Camara e o presidente
da Mesa do Senado; tampouco o Presidente da Republica. A promulgacao é feita pela Mesa da
Camara e pela Mesa do Senado Federal (todos os membros das Mesas assinam).

A numeracdo das emendas deve ser sequencial, a contar da promulgacdo da Constituicao.
Assim, a primeira emenda recebeu o nimero 1, a segunda, o nimero 2, e assim sucessivamente.
Logo, para saber por quantas vezes a CF passou por emenda, basta olhar o nimero da mais
recente.

G) Publicacao
Uma vez promulgada, a emenda a Constituicdo segue para publicagdo no Diario Oficial.

Diferente do que ocorre com as leis, emendas a Constituicdo entram em vigor, em regra, na data
da publicagdo. Assim, ndo adotamos, no Brasil, tacitamente, vacacio constitutionis.

Todavia, caso conste expressamente do texto da emenda, sua entrada em vigor podera ter data
posterior a de sua publicacao.

Nos termos da jurisprudéncia do STF, as emendas constitucionais tém aplicacdo imediata e
atingem os efeitos futuros de atos praticados no passado (Inquérito 1.637). Dessa forma, caso um
determinado ato tenha sido praticado antes da entrada em vigor de uma emenda a Constituicao,
mas seus efeitos juridicos sejam posteriores, tais efeitos serdo afetados pelo novo regramento
constitucional.

Para ilustrar, tomemos a seguinte situacdo. A EC 35/2001 retirou a necessidade de autorizacao
da Casa legislativa para que parlamentares pudessem ser julgados pelo Supremo Tribunal
Federal. No Inquérito 1.637/SP, o STF entendeu que mesmo que a infracdo penal tenha sido
praticada em momento anterior a EC 35, dada a eficicia juridica imediata das normas
constitucionais, a solicitacao de licenca a Casa legislativa restou prejudicada, de modo que o
tribunal prontamente foi autorizado a analisar o recebimento da denuncia.
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H) Limitagoes ao Poder de Reforma

O Poder Constituinte Derivado é limitado pelo Poder Originario, de forma que o Congresso
Nacional nao esta autorizado a utilizar o processo legislativo das emendas para alterar qualquer
assunto, de qualquer maneira, na Lei Maior. Nesses termos, a reforma da Constituicdo deve
respeitar limitacdes materiais, circunstanciais e formais. Analisemos cada uma delas.

1) LimitagOes materiais

Alguns assuntos da Constituicdo ndo poderdo ser abolidos nem mesmo por emenda. Tal
restricao é denominada pela doutrina como limitagdo material.

As limitacbes materiais podem ser classificadas como expressas ou implicitas. As primeiras estao
enumeradas no artigo 60, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, e sdo mais conhecidas como
cldusulas pétreas. Sao elas:

» Forma federativa de Estado;

» Voto direto, secreto, universal e periédico;
» Separacao de Poderes;

> Direitos e garantias individuais.

Diz-se clausulas pétreas os assuntos que nao podem ser abolidos da Constituicdo nem por
emenda.

Nao obstante parte da doutrina utilize a expressao “clausula de imutabilidade” para fazer
referéncia as cldusulas pétreas, na verdade, essas Ultimas nao sdo intangiveis propriamente,
porque poderdo ser objeto de reforma, desde que a emenda nao tenha o propdsito de suprimir
a clausula pétrea nem o de prejudicar o seu campo de protecao.

Com efeito, a expressdo “tendente a abolir” contida no paradgrafo 4° do artigo 60 da
Constituicao (“Nao serd objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:"”)
aponta o real significado da limitacdo material, qual seja: assunto que nao pode ser suprimido,
retirado, destruido, banido. Abolir, no contexto, ndo é sindnimo de alterar e nem de modificar.
Dessa sorte, a tdo simples aprovacdo de uma emenda que abarque clausula pétrea nao é
suficiente para indicar inconstitucionalidade.

Uma clausula pétrea pode ser modificada, nos termos da jurisprudéncia do STF, em trés situacoes:
a) para ampliar; b) para reduzir, desde que nao prejudique o nuicleo essencial; c) para alterar a
expressao literal, a redacdo da clausula pétrea, desde que ndo afete o nicleo de protecao.

Perceba que ampliar ndo é o mesmo que criar! Novas clausulas pétreas sé podem ser criadas
pelo Poder Originario, pois constituem limitacdes materiais ao Poder de reforma da
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Constituicao. Todavia, uma emenda é capaz de ampliar uma clausula pétrea. Foi o que ocorreu
com a criacdo do artigo 5° inciso LXXXVIIl, da Lei Maior (Principio da razoavel duracdo do
processo), a partir da EC 45/2004, por exemplo. Mais uma garantia constitucional foi instituida
por emenda, o rol de direitos e garantias individuais foi ampliado, mas as limitacdes materiais
continuaram a ser quatro.

Agora, questdo controversa na doutrina é a seguinte: um novo direito individual acrescentado
por emenda ou por tratado internacional de direitos humanos, estaria contemplado no nucleo
duro da Constituicao? Poderia ser posteriormente abolido? Para parte da doutrina ndo (Marcelo
Novelino, 2015, p.93), porque o campo de protecao constitucional diz respeito ao assunto -
“direitos e garantias individuais”. Ademais, ndao ha hierarquia entre normas constitucionais, de
forma que uma vez tendo o dispositivo sido criado por emenda, passaria a ser norma
constitucional tal qual uma norma originaria. Em sentido contrario, Gilmar Mendes se posiciona.
Para o jurista, se o poder de reforma nao pode criar clausulas pétreas, o novo direito que venha
a ser estabelecido por emenda ou por tratado internacional ndo poderia ser classificado como
cldusula pétrea. Perfilhamos do primeiro pensamento, mas para os certames publicos, é preciso
ter cuidado, especialmente nas provas objetivas, para reconhecer a doutrina utilizada pela banca
examinadora.

Quanto a possibilidade de redugcao de uma cldusula pétrea ou mesmo de mudangas em sua
redagdo, basta proteger o nicleo essencial. Dessa forma, até mesmo o direito a vida, o mais
fundamental dos direitos, pode ser relativizado, bastando, na situacdo concreta, existir
razoabilidade. Eis a razdo de admitirmos em alguns casos o aborto, de aceitarmos a legitima
defesa e o estado de necessidade como excludentes da ilicitude. Em suma, desde que uma
proposta de emenda n3do seja tendente a abolir cldusula pétrea, podera restringir e modificar a
literalidade de uma clausula pétrea, guardando-se, evidentemente, o nicleo de protecao. Esse é
o posicionamento do STF, como pode ser identificado na ADI 2.024-MC/DF, in verbis:

“(...) 1. A "forma federativa de Estado” - elevado a principio intangivel por
todas as Constituicdes da Republica - nao pode ser conceituada a partir de
um modelo ideal e aprioristico de Federacdo, mas, sim, daquele que o
constituinte originario concretamente adotou e, como o adotou, erigiu em
limite material imposto as futuras emendas a Constituicdo; de resto as
limitacdes materiais ao poder constituinte de reforma, que o art. 60, § 4°,
da Lei Fundamental enumera, ndo significam a intangibilidade literal da
respectiva disciplina na Constituicdo originaria, mas apenas a protecao do
nucleo essencial dos principios e institutos cuja preservacao nelas se
protege.(...)"

Da anélise da expressao “Nao serd objeto de deliberagcdao a proposta de emenda tendente a
abolir”, outra questao de relevo se extrai. Perceba que a vedacado constitucional ndo apenas
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objetiva impedir que uma emenda a Constituicao extinga clausula pétrea, mas também a de
impedir a tdo simples deliberagdo de uma PEC tendente a abolir o nicleo duro da Constituigao.

Dessa sorte, sé de haver discussao a respeito de PEC tendente a abolir cldusula pétrea, ja estara
sendo burlada uma vedacao constitucional. E o que é entdo possivel fazer para combater tal
inconstitucionalidade? Seria cabivel uma acdo direta de inconstitucionalidade, por exemplo?
Nao. Acdo direta de inconstitucionalidade é instrumento do controle repressivo de
constitucionalidade e s6 podera ser utilizada apds entrada em vigor da emenda.

Regra geral, o Judicidrio ndo faz controle preventivo de constitucionalidade, para nao interferir
no processo legislativo. Todavia, nesse caso, excepcionalmente, o STF admite o mandado de
seguranca, que s6 podera ser impetrado por parlamentar da Casa em esta tramitando a PEC, cujo
objeto é o trancamento da proposigao inconstitucional, por vicio material.

Destaque-se que o direito liquido e certo em questao é subjetivo do parlamentar, que nao
poderad ser constrangido a participar de um processo legislativo vedado pela Constituicdo
Federal. Sendo assim, terceiros nao sao legitimados a impetracdo do mandamus, porque nao
possuem o direito liquido e certo (ndo participam do processo legislativo). Vale, entao, dizer que
se houver perda do mandato parlamentar, superveniente a impetracao do mandado de seguranca
e anterior ao seu julgamento, a agao constitucional sera extinta sem julgamento de mérito, dada a
ilegitimidade ad causam. De igual modo, se a emenda a Constituicdo for promulgada antes do
julgamento do writ, havera perda de objeto, tendo em vista que seu propésito era o de sustar o
processo legislativo.

Feitas essas consideragbes, passemos a analisar brevemente as clausulas pétreas em espécie (o
aprimoramento dos temas se dara em aulas futuras).

Forma federativa de Estado De acordo com o STF, a forma federativa de
Estado deve ser conceituada a partir do modelo
adotado, de fato, pelo Poder Constituinte

Originério e ndo de um modelo ideal de federagao
(ADI 2.024/DF).

Os principios federativos ndo poderao ser afetados
por emenda. Dessa forma, seria inconstitucional a
retirada de autonomia de qualquer dos entes
federativos; a admissdo da secessao; a extingao do
o6rgao que representa os estados (Senado); a
tomada da fungdo de guarda da Constituicdo do
STF; a transformacao da nossa Constituicdo rigida
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em flexivel.

Voto direto, secreto, universal e periédico

O que se ampara aqui é o direito de votar, o
sufragio. Note que a clausula pétrea nao é o dever
de votar, mas o direito. Dessa forma, pode
perfeitamente uma emenda a Constituicao abolir o
dever fundamental de votar e transformar o
alistamento eleitoral e o voto em facultativos.

Separacao de Poderes

Tem o objetivo de limitar o poder do Estado por
meio da reparticdo das funcgoes estatais (legislar,
administrar e julgar) entre 6rgaos distintos. Dessa
forma, um 6rgéo fiscaliza o outro e proporciona
equilibrio a federagao.

Embora as fungdes estatais ndo sejam exclusivas,
mas tipicas, ha inconstitucionalidade quando um
6rgéo invade a atribuicdo de outro.

Direitos e garantias individuais

Os direitos e garantias individuais estao
espalhados na Constituicdo e nao se restringem ao
artigo 5°.

O STF ja reconheceu como clausulas pétreas os
seguintes direitos e garantias:

a) legalidade tributaria (artigo 150, I, da CF) e
legalidade administrativa (artigo 37, caput);

b) anterioridade e irretroatividade tributaria (artigo
150, Ill, “a"/"b", da CF);

c) anterioridade eleitoral (artigo 16 da CF).

Vale dizer que, respeitadas as divergéncias
doutrinarias, as clausulas pétreas nao se restringem
a direitos e garantias individuais (artigo 5°), mas
alcancam os direitos e garantias fundamentais
como um todo (Titulo Il da CF). Esse é o
posicionamento que tem prevalecido na doutrina
(MENDES, 2007 e BRANDAO 2007).
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A doutrina aponta, ainda, uma série de limitagdes materiais implicitas ao poder de reforma da
Constituicao. Apesar de nao constarem do texto constitucional expressamente, a interpretagao
da Lei Maior possibilita a conclusao de que outros assuntos também nao poderao ser abolidos
nem por emenda, pois do contrario, haveria uma subversao da prépria Constituicdo. Sao eles:

a) a titularidade do Poder Constituinte: o povo é o titular do poder. Todo o texto constitucional
parte desta premissa. Forcoso é reconhecer que nao poderia o poder limitado (derivado) retirar
a titularidade do poder ilimitado (originario).

b) o exercicio do Poder Constituinte: os representantes do povo exercem o poder, de forma que
nao poderao delegar essa atribuicdo a quem quer que seja. Assim, seria inconstitucional, por
exemplo, uma emenda que delegasse ao Presidente a prerrogativa de alterar a Constituicao,
conforme a sua conveniéncia, como aconteceu na Alemanha nazista.

c) o proprio processo de modificacdgo da Constituicdo: o processo de modificacdo da
Constituicao, contido no artigo 60, bem como as limitagdes materiais e as circunstanciais, porque
seria uma maneira de o Poder Derivado alterar a estrutura de sua propria existéncia,
aumentando seu campo de atuagdo ou até mesmo transformando a Constituicdo rigida em
flexivel.

Em decorréncia de tal limitacdo material implicita, no Brasil, em que pese posicionamento
doutrinario (minoritario) divergente, nao se admite a chamada “dupla revisdo” (ou “dupla
reforma”). E o que seria a “dupla revisdo”? Seria a possibilidade de uma emenda a Constituicao
suprimir uma clausula pétrea, para que posteriormente uma nova emenda alterasse dispositivo
constitucional anteriormente protegido. Para ilustrar, suponhamos que o Congresso Nacional
quisesse instituir a pena de morte para os que praticarem crimes hediondos. Ora, o artigo 5°,
inciso XLVII, constitui uma garantia individual, clausula pétrea e nao pode ser abolida. Diante da
vedacao constitucional, o Legislativo resolveu, por emenda, retirar a propria vedacao contida no
artigo 60, paragrafo 4°, IV (direitos e garantias individuais). Ndo existindo mais a vedagao, agora
poderia o Congresso fazer nova emenda a Constituicdo, para acrescentar ao artigo 5°, XLVII,
mais uma possibilidade de pena de morte. Isso seria a dupla revisado e isso seria inconstitucional,
por ofensa a uma limitacdo material implicita ao Poder de Reforma.

d) os Principios Fundamentais contidos entre o artigo primeiro e o artigo quarto da Constituigao:
parte da doutrina eleva os Principios Fundamentais a condicao de clausulas pétreas implicitas,
porque conferem identidade material a Constituicao (MENDES, 2007).

e) forma republica e sistema presidencialista de governo: embora republica e presidencialismo
nao tenham sido consagrados expressamente como clausulas pétreas, Ivo Dantas (2004) e José
Afonso da Silva (2005), dentre outros, apontam existir verdadeira limitacdo material implicita ao
Poder de Reforma quanto aos temas, porque o Poder Originério estabeleceu no ADCT, artigo
2°, que caberia ao povo, diretamente, mediante plebiscito, optar por republica ou monarquia;
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presidencialismo ou parlamentarismo. Em abril de 1993, as decisdes foram tomadas: republica
presidencialista. Assim, ndo poderia o Congresso Nacional, simplesmente por emenda, sem que
nova consulta popular seja feita, fazer outras escolhas. Vale dizer que ndo ha sobre a questado
consenso, entdo, é preciso tomar cuidado com as provas objetivas. Note: republica e
presidencialismo nao sdo clausulas pétreas! Conforme a doutrina, seria possivel afirmar que sdo
clausulas pétreas implicitas (ou limitagcGes materiais implicitas).

2) Limitacoes circunstanciais

A fim de dar ao texto constitucional maior protecdo e, consequentemente, ao Estado maior
estabilidade, o artigo 60, paragrafo 1°, da CF, proibe a modificagdo da Lei Maior enquanto
perdurar o estado de defesa, o estado de sitio e a intervencao federal. Essas sdo as chamadas
limitacoes circunstanciais ao Poder de Reforma da Constituicao.

As circunstancias acima elencadas sdo atipicas, especiais, de extrema gravidade. A reforma
constitucional na vigéncia de qualquer delas poderia proporcionar uma grande instabilidade ou
mesmo precipitagdo por parte do legislador, razdo por que foi instituida a vedagéo.

Uma vez tendo o Presidente decretado o estado de defesa, o estado de sitio ou a intervencao
federal, propostas de emenda nao poderao ser votadas, promulgadas e nem publicadas, pois a
Constituicdo ndo pode sofrer reforma nesse periodo. Noutro giro, ndo ha impedimento de que
PEC seja apresenta ao Congresso Nacional, o que se veda é apenas a modificacdo da
Constituicao.

3) Limitacdes formais

As limitagoes formais (ou processuais) dizem respeito ao processo legislativo especial das
emendas. Se uma emenda a Constituicdo ndo observar as restricdes quanto a iniciativa, turnos de
votagdo, quérum de aprovacao, tramitacdo, promulgacdo, irrepetibilidade, ainda que tenha
conteldo perfeito, padecera de inconstitucionalidade formal.

Para combater a deliberagdo de PEC que apresenta vicio formal, falha no processo legislativo, o
parlamentar da Casa em que estiver a proposta podera impetrar ao Supremo Tribunal Federal
um mandado de seguranca, a fim de evitar que a emenda chegue a ser criada.

4) Limitacoes temporais

De inicio, cumpre dizer que a atual Constituicdo brasileira ndao adotou limitacdo temporal ao
Poder de Reforma. Dito isso, o que é limitagdo temporal? Seria estabelecer um lapso temporal
(sentido cronolégico) em que a Constituicdo nao pudesse ser emendada.
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A Unica Constituicdo brasileira que adotou limitagdo temporal foi a de 1824. No artigo 174 dessa
Carta, constou que somente apds quatro anos do inicio de sua vigéncia seria permitida a
modificagdo de suas normas.

A restricdo contida no artigo 3° do ADCT da Constituicdo Federal de 1988 ndo pode ser
considerada limitacdo temporal ao poder de reforma, porque ndo impediu a alteragdo da Lei
Maior no periodo. Tanto é assim que as quatro primeiras emendas foram promulgadas em 1992;
portanto, antes do periodo de cinco anos determinado nas normas transitorias.

Cuidado, prezado concursando! Nao confundir limitagdo temporal com limitacao circunstancial.
As primeiras fixam um prazo minimo a ser aguardado até que a Constituicdo possa ser
modificada. A segunda (circunstancial) € momentanea, pode ocorrer a qualquer tempo, resulta
nao de um prazo, mas de uma situacao (estado de sitio, estado de defesa, intervencao federal).

oor
’ RESUMINDO

O Poder Constituinte Derivado Reformador sofre as seguintes limitacoes:

» Materiais expressas: forma federativa de Estado; voto direto, secreto, universal e
periodico; separacao de poderes; direitos e garantias individuais.

» Materiais implicitas: titularidade e exercicio do poder constituinte; processo de
modificacao da Constituigdo; principios fundamentais, dentre outras.

» Circunstanciais: estado de sitio, estado de defesa; intervencao federal.

» Formais: iniciativa de PEC; turnos e quérum de votacao; promulgacao; irrepetibilidade.

NAO HA LIMITACAO TEMPORAL AO PODER DE REFORMA.

I) Tratados Internacionais sobre direitos humanos

Os tratados internacionais sdo celebrados privativamente pelo Presidente da Republica (artigo
84, VIII, da CF), mas sé passam a compor o ordenamento juridico brasileiro apds aprovacao do
Congresso Nacional (artigo 49, |, da CF), por meio de decreto legislativo.

Tratados internacionais, regra geral, sdo incorporados ao ordenamento brasileiro com hierarquia
de leis. Todavia, se o tratado internacional for sobre direitos humanos, dada a relevancia da
matéria, tera hierarquia superior a da lei.
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Nos termos do artigo 5° paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, se o tratado internacional for
sobre direitos humanos (somente direitos humanos!) e se for aprovado pelo Congresso Nacional
por meio do mesmo procedimento utilizado para aprovar PEC, isto é, votado em dois turnos em
cada Casa do Congresso, com quérum de 3/5, terd o valor de emenda constitucional.

Caso o tratado internacional seja sobre direitos humanos, mas tenha sido aprovado pelo
Congresso por meio de procedimento simples, segundo o Supremo Tribunal Federal, seu valor
serd o de norma supralegal.

E de se notar, entdo, que tratado internacional poderd produzir norma constitucional, que
embora nao conste expressamente do texto da Constituicao Federal, terd o mesmo valor de
uma emenda a Constituicido. Tem-se, no ponto, também atuacdo do Poder Derivado
Reformador.

No momento, ja temos dois tratados internacionais sobre direitos humanos com valor de
emenda. Ambos ja foram promulgados pelo Presidente da Republica. Sao eles:

1) Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007. O tratado foi aprovado pelo Decreto
Legislativo n® 186/2008 e promulgado pelo Decreto n°® 6.949/2009.

2) Tratado de Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com outras Dificuldades para Ter Acesso
ao Texto Impresso, concluido no ambito da Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI), celebrado em Marraqueche, em 28 de junho de 2013. O tratado foi aprovado pelo
Decreto Legislativo n® 261/2015 e promulgado pelo Decreto n°® 9.522/2018.

J) Hierarquia entre normas constitucionais

Como vimos, normas constitucionais podem ser originarias ou derivadas. As derivadas criadas
por emenda ou por tratados internacionais de direitos humanos aprovados por procedimento
especial.

Propostas de emenda (PEC) nao tém, evidentemente, existéncia juridica, mas emendas a
Constituicao sim, sdo espécies normativas primarias (porque criadas pela Constituicdo) e tém
maior valor que qualquer outra espécie normativa primaria. Da mesma maneira, os tratados
internacionais que valem como emenda.

E preciso ficar claro que as emendas produzem normas constitucionais e uma vez criadas com
total obediéncia as limitacbes materiais, formais e circunstanciais impostas pelo Poder Originario,
passam a compor a Constituicdo Federal, da mesma forma e com a mesma hierarquia das
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normas originarias. Para ilustrar, observe a piramide abaixo e considere a hierarquia do apice
para a base:

Normas Originarias, Emendas e Tratados Internacionais
especiais.

Lei Ordinaria, lei complementar, medidas provisorias,

decretos legislativos, resolucdes, leis delegadas, tratados
internacionais comuns.

Note que entre os dispositivos da Constituicio nao existe hierarquia, mas entre normas
constitucionais (originarias ou derivadas) e as demais espécies normativas, sim. Dessa sorte, é de
se concluir que cabe controle de constitucionalidade difuso ou concentrado em face de normas
constitucionais, quaisquer que sejam elas.

Agora, cabe controle de constitucionalidade de normas constitucionais? De origindrias, nao,
porque ndao ha ordem juridica precedente superior. Por outro lado, cabe controle de
constitucionalidade de normas derivadas.

Uma emenda que afrontar limitagdo material (expressa ou implicita), limitagdo circunstancial ou
limitacdo formal serad inconstitucional e devera ser expurgada do ordenamento juridico. Cabe
aqui tanto controle difuso quanto controle concentrado de constitucionalidade.

4.2. Poder Derivado Revisor

O Poder Derivado Revisor tem o propdsito de atualizar o texto constitucional, mas por meio de
um processo legislativo bem mais simples que o utilizado na competéncia de reforma.

Duvida natural seria a seguinte: por que desenvolver duas formas de modificacdo da
Constituicdo, sendo uma mais complexa (reforma) e outra mais simples (revisao)?

Quando o legislador constituinte se propds a construir a nova Constituicdo, surgiram discussoes
acirradas a respeito do sistema e da forma de governo a serem adotadas no Brasil e de outros
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pontos conflitantes a respeito da estrutura do Estado. Foram definidos republica e
presidencialismo como forma e sistema de governo, respectivamente, mas o assunto nao foi
petrificado.

No artigo 2° do ADCT, restou estabelecido que em 1993 o povo escolheria diretamente, por
meio de plebiscito, entre replblica e monarquia e entre presidencialismo e parlamentarismo. A
depender do resultado da consulta popular, modificagbes deveriam ser feitas ao texto
constitucional, para adequacéo da Lei Maior a vontade do povo. Como o processo de reforma
constitucional é muito rigoroso e poderia demandar muito tempo, a Assembleia Constituinte
criou um processo mais simples de modificagdo da Constituicdo: a revisao constitucional.

Vale dizer que a revisao ndo se vinculou ao resultado do plebiscito de 1993, embora seu
principal propdsito tivesse sido oportunizar o ajuste constitucional necessario apds a consulta
popular. Pois bem, o plebiscito aconteceu e nao houve qualquer mudanca no modelo politico do
Estado, porque o povo optou por uma republica presidencialista. Todavia, a manutencdo da
forma e do sistema de governo ndo impediu a atuacao do Poder Revisor, instituido formalmente
em novembro de 1993 e finalizado em meados de 1994.

No periodo, surgiram apenas seis emendas de revisdo ao texto constitucional e receberam
numeracao distinta das emendas de reforma. Nada de substancial foi alterado na Lei Maior.

E preciso deixar claro que o procedimento foi tinico, ndo sendo mais possivel instituir um novo
procedimento simplificado de alteracdo de normas constitucionais. Atualmente, qualquer
modificacdo solene na Constituicdo exige a utilizacdo de processo legislativo rigido: o da
reforma.

O Poder Revisor esta determinado no artigo 3° do ADCT, in verbis:

“Art. 3° - A revisdo constitucional sera realizada apds cinco anos, contados da promulgacao da
Constituicao, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessao
unicameral.”

A grande diferenga entre a reforma e a revisdo é que a primeira é permanente e se da por
processo rigoroso (PEC votada em dois turnos, em sessao bicameral e com quérum de 3/5) e a
segunda, transitoria (Gnica) e por meio de processo simplificado.

A revisao constitucional sé poderia ocorrer apds cinco anos da promulgacao da Constituicao e
por uma Unica vez. Perceba que a revisao nao deveria ter acontecido necessariamente no quinto
ano da promulgacado da Constituicdo, mas a qualquer tempo depois de cinco anos. Todavia, uma
vez ja tendo sido realizada, nova revisdo simplificada fica vedada, para que a estabilidade e a
rigidez constitucional ndo sofram prejuizo.
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Nem mesmo por meio da reforma, seria aceitdvel modificar o artigo 3° do ADCT, para criar
novamente uma outra oportunidade de revisdo simplificada da Constituicdo, pois ha no ponto
limitacdo material implicita ao poder de reforma. Ademais, como ja estudado no tépico anterior,
a “dupla reforma” (ou “dupla revisdo”) ndo é admitida em nosso ordenamento.

Durante o processo de revisdao, o Congresso Nacional atuou em sessao unicameral (deputados e
senadores juntos e votando juntos, considerados apenas parlamentares) e as propostas foram
votadas e aprovadas apenas com o quérum de maioria absoluta (513 deputados + 81 senadores
= 594 parlamentares. Quérum de maioria absoluta: 297 votos, sem qualquer diferenciagao entre
deputados e senadores). A promulgacdo das emendas de revisao foi feita pela Mesa do
Congresso Nacional.

Como espécie de poder derivado, a revisdo também se sujeitou a limitacdes materiais expressas
e implicitas e a limitages circunstanciais, como se pode notar na ADI 981-MC, de relatoria do
Ministro Néri da Silveira:

“Emenda ou revisdo, como processos de mudanca na constituicao, sao
manifestacdes do poder constituinte instituido e, por sua natureza, limitado.
Esta a "revisdao" prevista no art. 3° do ADCT de 1988 sujeita aos limites
estabelecidos no paragrafo 4° e seus incisos, do art. 60, da Constituicao. O
resultado do plebiscito de 21 de abril de 1933 nado tornou sem objeto a
revisdo a que se refere o art. 3° do ADCT. Apds 5 de outubro de 1993,
cabia ao congresso nacional deliberar no sentido da oportunidade ou
necessidade de proceder a aludida revisdo constitucional, a ser feita "uma
s6 vez". As mudancas na Constituicdo, decorrentes da "revisao" do art. 3°
do ADCT, estdo sujeitas ao controle judicial, diante das "clausulas pétreas”
consignadas no art. 60, par. 4° e seus incisos, da Lei Magna de 1988. (...)."”

Vamos sistematizar e comparar as diferencgas entre reforma e revisao:

Reforma (art. 60) Emendas Revisdo (art. 3° do ADCT) Emendas de Revisao
Procedimento permanente. Procedimento Unico. Nova revisdo simplificada da

Constituicao é inconstitucional.

N3o sofre limite temporal. A revisdo sé pode ser feita apds cinco anos da
promulgacao da Constituicdo Federal.

O Congresso se reine em sessdo | O Congresso se reuniu em sessdo unicameral
bicameral (Céamara e Senado atuam | (Camara e Senado juntos e votando juntos).
separadamente).

Procedimento  mais rigoroso (duas | Procedimento mais simples que o da reforma.
votagdes em cada Casa do Congresso | Votacdo em sessdo unicameral, com o quérum de
Nacional, em dois turnos, com o qudérum | maioria absoluta.
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de trés quintos, em cada turno, em cada

Casa).
Promulgacao feita pela Mesa da Camara e | Promulgacdo feita pela Mesa do Congresso
pela Mesa do Senado. Nacional.

Sofreu limitacdo material, circunstancial e | Sofreu limitacdo material, circunstancial e formal.
formal.

(]

FIQUE

ATENTO!

Segundo o Supremo Tribunal Federal (ADI-MC 1.722), os estados-membros ndo podem instituir
espécie de poder revisor, pois este sé se justificou no contexto de criagdo da Constituicdo
Federal, conforme ja explanado acima, de forma que as Constituicdes estaduais ja foram criadas
na vigéncia da Lei Maior e ndo tém nenhuma necessidade de previsdo de dois procedimentos
de atualizagdo de seus textos. Assim, as Constituicdes estaduais devem ter procedimento Unico
de atualizagdo, qual seja, o da reforma, e simetricamente a Constituicdo Federal (nem mais
complexo e nem simples).

4.3. Poder Derivado Decorrente

O Brasil adota o modelo federativo de Estado, que tem como caracteristica precipua a
organizacao descentralizada do Estado. Dessa forma, os entes federativos sdo todos dotados de
autonomia e possuem capacidade de auto-organizacao politico-administrativa e autogoverno.

Nos termos do artigo 25 da Constituicdo Federal, os estados exercem a sua autonomia e se
organizam por meio de Constituicao.

Ora, se os estados tém Constituicdo, teriam também Poder Constituinte Originario? Por certo
que nao, pois como estudamos, o Poder Originario é ilimitado, incondicionado e inicial. Os entes
politicos que compdem a federacdo sdo apenas auténomos e ndo sdo dotados de soberania, de
forma que estdo todos subordinados e limitados pela Constituicio Federal. Se os estados
tivessem poder ilimitado, poderiam, inclusive, tomar a decisdo de desligamento do territério
nacional e a federacdo poderia ser dissolvida.

Com efeito, o poder atuante nos estados membros é o derivado, pois este tem as caracteristicas
de subordinagdo, condicionamento e limitagdo ao Poder Originario. Dessa feita, o poder que cria
a Constituicao estadual é chamado de Poder Derivado Decorrente. Trata-se de poder juridico
instituido pelo Poder Originario e previsto nos artigos 25 da CF e 11 do ADCT, /n verbis:
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“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicao.”

“Art. 11. Cada Assembleia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara
a Constituicao do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgacao da
Constituicao Federal, obedecidos os principios desta.”

Observe que o artigo 11 do ADCT confere expressamente poderes constituintes as Assembleias
Legislativas, mas limitados pela Constituicdo Federal. Assim, ndo ha duvida: poder constituinte
limitado é o derivado. Se a Constituicao estadual foi feita a partir da Constituicdo Federal, uma
decorreu da outra. Dai o nome Poder Derivado Decorrente.

Agora, convém esclarecer que o Poder Decorrente, como espécie de poder secundario, deve
respeitar o principio da simetria e as normas de observancia obrigatéria, quais sejam: os principios
constitucionais sensiveis; os principios constitucionais estabelecidos e os principios
constitucionais extensiveis.

Os principios constitucionais sensiveis sao aqueles cuja observancia é obrigatéria, sob pena de
intervencao federal. A Constituicdo de 1988 foi moderada na fixacdo dos chamados principios
sensiveis. Nos termos do art. 34, VI, devem ser observados pelo Estado-membro, sob pena de
intervencao: a forma republicana, o sistema representativo e o regime democratico; os direitos
da pessoa humana; a autonomia municipal; a prestacdo de contas da administragao publica
direta e indireta e aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino e
nas acoes e servicos publicos de salde.

Os principios constitucionais extensiveis sdo as regras de organizagao que a Constituicao Federal
estendeu aos Estados-membros: os preceitos da Administracdo Publica (art. 37); as regras de
processo legislativo (art.59 e seguintes); acesso a cargos publicos do Executivo (art.77), etc.

Os principios constitucionais estabelecidos seriam aqueles principios que limitam a autonomia
organizatéria do Estado. As limitacdes que decorrem desses principios podem ser: expressas,
implicitas ou decorrentes do sistema constitucional adotado. As limitagdes expressas
subdividem-se em vedatdrias (proibem os estados de adotar determinados atos ou
procedimentos) e mandatdrias (determinam a observancia de certos principios). As limitagdes
implicitas sdo percebidas a partir de certas regras dispostas esparsamente na Constituicao. Sao
exemplos: a separacao dos poderes e a unicameralidade do poder legislativo dos Estados-
membros e dos Municipios. Ja as limitagdes decorrentes do sistema resultam da interpretacédo
sistematica do texto constitucional. Um bom exemplo é o principio do pacto federativo, que é
percebido a partir da igualdade entre as pessoas federadas.
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Tema controverso é a existéncia de Poder Decorrente noutro ente federativo, ja que municipios
e o Distrito Federal também sao autonomos, ou seja, também tém capacidade de auto-
organizacao politico-administrativa.

Nos termos do artigo 29 da Constituicao Federal, os municipios se organizam por meio de lei
organica, observados os preceitos contidos na Lei Maior e na Constituicao estadual.

O artigo 11, paragrafo Unico, do ADCT, assim estabelece:

“Paragrafo dUnico. Promulgada a Constituicdo do Estado, caberd a Camara
Municipal, no prazo de seis meses, votar a Lei Organica respectiva, em dois
turnos de discussdao e votacdo, respeitado o disposto na Constituicdo
Federal e na Constituicao Estadual.”

Nota-se que a Constituigdo Federal ndo deu as Camaras Municipais poderes constituintes, como
fez com os estados, até porque ndo deu aos municipios Constituicdo, mas lei organica. Dessa
feita, em que pese alguma divergéncia, o posicionamento doutrinario majoritario € o de que nao
ha atuagao de Poder Decorrente na criagao de lei organica.

Questao mais complexa diz respeito ao Distrito Federal, também organizado por lei orgéanica,
conforme artigo 32 da Constituicdo Federal.

A Lei Organica do Distrito Federal busca fundamento diretamente na Constituicdo Federal e tem
estatura de verdadeira Constituicdo estadual. Inclusive, ha no DF controle de constitucionalidade
difuso e concentrado em face da Lei Organica. Essa afirmagdo além de prevista no artigo 8° da
Lei 11.697/2008 (Lei de Organizagdo Judicidria do Distrito Federal e Territérios), esta
consubstanciada em entendimento do Supremo Tribunal Federal, como se pode notar na
decisao abaixo:

“(...) A Lei Organica tem forca e autoridade equivalentes a um verdadeiro
estatuto constitucional, podendo ser equiparada as Constituicoes
promulgadas pelos Estados-Membros, como assentado no julgamento que
deferiu a medida cautelar nesta acao direta. (...).” (Pleno, ADI 980/DF,
Relator: Menezes Direito).

Nesse diapasdo, tem sido predominante a tese de que, no Distrito Federal, o poder utilizado para
a criacao da Lei Organica é o Derivado Decorrente, embora o DF nao tenha exatamente todas as
competéncias estaduais.

Por ultimo, nos Territérios Federais, ndo se cogita a atuacdo de Poder Decorrente, porque sao
meras autarquias federais e ndo sdo dotados de autonomia politica.
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Fagamos, entao, um comparativo:

Constituicao Federal

Constituicao

estadual

Lei Organica do
Municipio

Lei Organica do Distrito
Federal

Criada pelo Poder | Criada e atualizada | Nao ha atuacao de | Criada e atualizada pelo
Originario e | pelo Poder | Poder Constituinte. | Poder Derivado Decorrente.
modificada pelo | Derivado

Poder Reformador. | Decorrente.

Modificada por | Modificada por | Modificada por | Modificada por emendas,
emendas, votadas | emendas, votadas | emendas, votadas | votadas em dois turnos pela

em dois turnos em

em dois turnos pela

em dois turnos pela

Camara Legislativa, com o

cada Casa  do | Assembleia Camara Municipal, | quérum de 2/3.

Congresso Legislativa, com o | com o quérum de

Nacional, com o | quérum de 3/5. 2/3.

quérum de 3/5.

Norma de maior | Norma de maior | Norma de maior | Norma de maior hierarquia
hierarquia em todo | hierarquia  dentro | hierarquia  dentro | dentro do Distrito Federal,

o territério nacional,

de maneira que
qualquer outra
espécie normativa
encontra a  sua
validade na
Constituicao
federal.

do estado-membro,
mas esta
subordinada a
Constituicao

Federal. E utilizada
como parametro de
controle de
constitucionalidade.

do municipio, mas
estd subordinada a
Constituicao

Federal e a
Constituicao

estadual. Nao ¢é
utilizada como
parametro de
controle de

constitucionalidade.

subordinada a
Federal. E
utilizada como parametro
de controle de
constitucionalidade.

mas esta
Constituicao

Em resumo: Poder Derivado Decorrente é o que cria a Constituicdo estadual. Nao ha atuagao de
Poder Decorrente nos municipios € nem nos Territérios. Em que pese alguma divergéncia

doutrinaria, o poder que cria a Lei Organica do DF é o Decorrente.

)
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5. PODER CONSTITUINTE DIFUSO

Poder Constituinte Difuso é mais conhecido como Mutagdo Constitucional. E um meio informal
de alteracdo de normas constitucionais.

Como ja estudado, o meio formal de modificagdo dos dispositivos da Constituicao é a reforma,
que se da por meio da elaboragdo de emendas constitucionais. A reforma altera a redacéo da
Constituicao, de maneira a fazer acréscimos ou supressoes de palavras.

Ha&, todavia, um meio informal de modificacdo de normas constitucionais denominado “Poder
Constituinte Difuso” (ou mutacdo constitucional). Diz-se informal porque nao ocorre nenhuma
alteragdo na redagao da Constituicdo, o que muda é apenas a interpretagao do texto.

A mutacdo constitucional consiste na interpretacao constitucional evolutiva, porque pode ser
definida como a separagdao entre o preceito constitucional e a realidade. A realidade
constitucional torna-se mais ampla que a normatividade constitucional, dai a necessidade de
adequacao.

Uadi Lammégo Bulos (2017) ensina que mutagdo constitucional é “..o processo informal de
mudanga da constituicdo, por meio do qual sdo atribuidos novos sentidos, conteudos até entao
ndo ressaltados a letra da Constituicdo, quer através da interpretacdo, em suas diversas
modalidades e métodos, quer por meio da construcdo (construction), bem como dos usos e dos
costumes constitucionais.”

Trata-se de um poder de fato, pois ndo estad previsto no texto da Constituicdo Federal; antes,
surge de um fato social, politico ou juridico que se manifesta por meio da mutagao constitucional.

O Poder Difuso é tipico de constituicdes escritas e rigidas, porque sua manifestacao é silenciosa.
E difusa porque a mutacdo constitucional resulta do evoluir dos valores de uma comunidade, do
evoluir dos costumes. Dessa forma, todos os atores da comunidade politica (cidadaos, juizes,
legisladores, doutrinadores, agentes politicos) contribuem para que a mutacdo aconteca, tendo
em vista que a Constituicdo ndo é um fim em si mesma e deve acompanhar a realidade de um
povo.

Para ilustrar, podemos citar algumas decis6es do Supremo Tribunal Federal: 1) ADI 4.277/DF, na
qual a Corte Constitucional deu nova interpretacdo ao artigo 226 da Constituicdo, para
reconhecer a uniao estavel entre pessoas do mesmo sexo; 2) a Simula Vinculante 25, que proibe
a prisdo do depositario infiel, ndo obstante o artigo 5° inciso LXVIl, da CF, admita essa
modalidade de prisao civil.
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Note que nos dois exemplos citados, ndo houve nenhuma modificacdo na redacdo da
Constituicdo, o que mudou foi apenas a interpretacdo do texto. No primeiro caso, segundo o
STF, para atender a um anseio da sociedade, inconformada com a excesso de recursos
protelatérios utilizados por réus de notoriedade politica ou econémica. Nos dois ultimos casos,
para ampliar a protecao dos direitos fundamentais e resguardar a dignidade da pessoa humana.

Como seu objetivo é a adequacado da norma juridica a realidade, o Poder Difuso é permanente,
de maneira que uma norma constitucional pode ter o seu sentido modificado mais de uma vez,
conforme a realidade da comunidade.

6. PODER CONSTITUINTE SUPRANACIONAL

Poder Constituinte supranacional, também conhecido como transnacional ou global, é o que cria
e atualiza as Constituicdes transnacionais.

Trata-se de um poder de fato e ndo de um poder juridico, pois redimensiona a ideia classica de
soberania estatal. Busca ultrapassar as fronteiras de um ordenamento juridico interno para instituir
uma comunidade de nagées, inspirada numa cidadania universal e na integragao de povos.

A criacao de uma Constituicdo Transnacional é decorrente da aceitacao de existéncia de um
direito constitucional globalizado, oriundo da constitucionalizagdo do Direito Comunitario.

Para a criagdo de uma Constituicao Transnacional, cada Estado deveria abrir mao de parte de
sua soberania em prol dos interesses comunitarios. O Poder Supranacional age de fora para
dentro e submete as diferentes Constituicdes dos Estados ao seu poder.

Alguns autores ja se debrucam sobre o tema e apontam a Uniao Europeia como exemplo. Com
todo respeito a posicionamento contrario, é preciso ter cautela, pois o projeto de criacao da dita
“Constituicdo Europeia” foi rejeitado em 2005. No ano de 2016, o Reino Unido decidiu se
desligar (Brexit) da Uniao Europeia, o que demonstra que, na pratica, os Estados nao tém boa
aceitacdo da relativizacdo de sua soberania.
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CLASSIFICACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

As normas constitucionais, desde que nao exauridas, possuem alguma eficacia juridica. Todas as
normas constitucionais sdo imperativas, de cumprimento obrigatério e vinculam o legislador
ordinario.

No entanto, embora todas as normas constitucionais sejam dotadas de eficacia juridica, nem
todas tém eficacia social. Segundo Michel Temer (1998, p.23), a primeira diz respeito a
coercibilidade proépria de regras juridicas, de modo a revogar dispositivo anterior e a criar a
obrigacdo de fazer ou de deixar de fazer. Ja a segunda (eficacia social), diz respeito a aplicagdo
da norma vigente aos casos concretos.

Neste capitulo, trataremos de eficacia juridica e nao de eficacia social. As normas constitucionais
poderao assumir variados graus de aplicabilidade, conforme sejam autoexecutaveis ou nao.

Consideram-se autoexecutaveis as disposicdes constitucionais bastantes em si, completas e
suficientemente precisas na sua hipdtese de incidéncia e na sua disposicao, aquelas que
ministram os meios pelos quais se possa exercer ou proteger o direito que conferem, ou cumprir
o dever e desempenhar o encargo que elas impoem.

Os preceitos nao autoexecutaveis sdo as disposi¢cdes constitucionais incompletas ou insuficientes,
para cuja execugdo se faz indispensdvel a mediacdo do legislador, editando normas
infraconstitucionais regulamentadoras. As normas constitucionais nao autoexecutaveis
caracterizam dever constitucional de legislar.

Além da classificacdo em autoexecutaveis e ndo autoexecutaveis, formulada por Ruy Barbosa, a
doutrina aponta outras possibilidades. O tema da classificacdo das normas constitucionais foi
exaustivamente tratado pelo constitucionalista José Afonso da Silva, em sua obra Aplicabilidade
das Normas Constitucionais. Posteriormente, alguns autores, utilizando-se dessa classificacao,
inseriram outras particularidades.

Vejamos algumas classificagoes.

1. CLASSIFICACAO DE JOSE AFONSO DA SILVA

Na licido de José Afonso da Silva, as normas constitucionais classificam-se, conforme a eficacia,
em: normas de eficacia plena, de eficacia contida e de eficacia limitada (com suas respectivas
subdivisoes).

1.1. Normas de Eficacia Plena
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Norma constitucional de eficacia plena é aquela que produz desde logo todos os seus efeitos
juridicos e ndo comporta a possibilidade de restricao em nivel legal. Sdo normas constitucionais
que, desde a publicagdo da Constituicao, produzem, ou podem produzir, todos os efeitos
essenciais, conforme expressamente definido no texto da Lei Maior.

Boa parte do texto constitucional tem essa condicdo de aplicabilidade direta (a Constituicao é
bastante para fazer cumprir o que instituiu, sem a necessidade de regulamentagao futura),
imediata (tdo logo a norma entra em vigor) e integral (conforme esta posto, conforme é).

Vamos exemplificar:

“Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.”

Trata-se de norma originaria da Constituicdo. Desde a sua entrada em vigor, por ser completa
quanto ao sentido, ja produziu, desde logo, todos os seus efeitos. Assim, o dispositivo assegura
o exercicio das fungdes do Estado (administrar, legislar e julgar) de modo independente e
harménico, de forma a ndo existir entre Legislativo, Executivo e Judiciario hierarquia e nem
subordinac3o.

“Art. 5° inciso lll - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante.”

A tortura é veementemente vedada pela Constituicao Federal. A proibicdo constitucional é
suficiente para impedir a sua pratica e para punir aos que desrespeitarem tal garantia, pois a
aplicabilidade do dispositivo é direta, imediata e integral.

Agora, vamos citar algumas decisoes do STF:

8%

TOME

NOTA!

“Art. 5°, inciso V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem.”

Para o STF, o dispositivo é suficiente para garantir o seu cumprimento e ndo depende de lei
para a producdo de seus efeitos. Na ocasido, foi reconhecida a ndo recepgao da Lei 5.250/1967
(Lei de Imprensa). ADPF 130.

“Art. 8°, inciso IV - a assembleia geral fixard a contribuicao que, em se tratando de categoria
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profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagao
sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em lei.”

A existéncia de contribuicdo sindical, definida pela assembleia geral, destinada a custear o
sistema confederativo, ndo depende de lei, porque ndo tem carater tributario.RE 161.547

“Art. 230, § 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.”

Norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, sem dependéncia de lei. ADI 3.768

1.2. Normas de Eficacia Contida

Nos termos da classificagdo formulada por José Afonso da Silva, norma constitucional de eficacia
contida é aquela que produz desde logo todos os seus efeitos juridicos, mas admite algum
condicionamento no ambito legal.

As normas de eficacia contida tém aplicabilidade direta e imediata, mas possivelmente nao
integral, porque poderao sofrer restricoes trazidas pela lei, por outras normas constitucionais ou
por conceitos éticos-juridicos.

Tais normas, em regra, solicitam a intervencdo do legislador ordinéario, fazendo expressa
remissdo a uma legislagdo futura, que restringira a plenitude de sua eficacia. Cuidado! Nao ¢é a lei
que torna exercitavel a norma constitucional, pois esta tem sentido completo, aplicabilidade
direta e imediata. A lei apenas restringe a incidéncia do dispositivo constitucional.

Vale ressaltar que a restricdo ndo vem somente de lei infraconstitucional, mas pode vir da prépria
Constituicdo. Neste caso, serd preciso ter maior atencdo, porque a norma contida ndo vem
necessariamente acompanhada de uma reserva legal. As vezes, outras normas constitucionais é
que fazem a restricdo, mormente aquelas relacionadas ao estado de defesa e ao estado de sitio
ou as que retratam conceitos de natureza ética ou juridica.

E possivel por outro lado, que a Constituicdo preveja restricdo ao seu dispositivo, por meio de
uma reserva legal, mas a restricdo ndo ocorra, por falta de lei a respeito do assunto. Assim, até
que sobrevenha a lei infraconstitucional, a norma constitucional terd plena eficacia e
aplicabilidade integral. Perceba: a norma contida ndo é aquela que necessariamente sofre
restricdo; é a que é passivel de sofrer restricao!

Veja:

“Art. 5°, VIII - ninguém seré privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de conviccao

filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagao legal a todos imposta e
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recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei.” (grifo nosso)

A liberdade de crenca religiosa e a liberdade de consciéncia sdo plenamente eficazes
(aplicabilidade direta e imediata), de forma que ninguém podera ser compelido a agir de modo
contrario as préprias convicgoes. Por outro lado, caso surja uma lei que estabeleca uma
prestacao alternativa aos que alegarem a escusa de consciéncia, a lei devera ser cumprida, pois
do contrério, serd aplicada punicao aquele que se recusar a cumprir a prestagao alternativa.
Perceba que lei nao torna exercitavel a liberdade; antes, a lei restringe a liberdade.

Art. 5°, XllI - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. (grifo nosso)

Todos estdo livres para escolher o oficio que desejam. Ndo ha, no Brasil, predestinacdo
profissional. O exercicio de profissio nao estd condicionado a existéncia de lei
regulamentadora daquele oficio. Alids, hd muitas profissbes que ainda nao foram
regulamentadas, como manicure, chefe de cozinha, pintor, pedreiro e tantas outras. Assim, o
exercicio da liberdade de profissional serd amplo, pleno, até que surja uma lei para
regulamentar aquele trabalho. Se isso acontecer, o individuo tera que se adaptar as exigéncias
legais, de forma que sua liberdade sofrera restricao.

“Art. 5°, XV - é livre a locomocgao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens.” (grifo nosso)

A entrada, a saida e a permanéncia no territério nacional, em tempo de paz, sédo livres. O
direito de liberdade de locomocdo nao depende de regulamentacdo para ser usufruido.
Todavia, a lei restringe tal liberdade. E o que se v&, por exemplo, em relacdo a entrada e a
permanéncia de estrangeiros no Brasil. Note: a lei nao torna o direito exercitavel;, ela o
restringe.

“Art. 5°, XXII é garantido o direito de propriedade.”

Nao consta no dispositivo reserva legal. Seria entdo a norma de eficacia plena? Nao. E verdade
que a garantia do direito de propriedade é de aplicabilidade imediata e direta. Todavia, a
propria constituicao restringe a protecao, ao estabelecer que a propriedade atendera a sua
funcdo social e ao prever hipéteses de desapropriagao e de requisicdo. Vé-se aqui uma restricao
decorrente de preceitos ético-juridicos.

1.3. Normas de Eficacia Limitada
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Segundo José Afonso da Silva, norma constitucional de eficacia limitada é aquela que nao produz
desde logo todos os seus efeitos e precisa ser completada pelo legislador ordinario.

Trata-se de norma incompleta quanto ao sentido, porque nao consta da Constituicao a
informac&o suficiente e necesséaria que permita a sua aplicabilidade, razdo por que depende de
lei infraconstitucional para explicar de que maneira serad executada.

As normas de eficacia limitada sdo aquelas que apresentam aplicabilidade indireta, mediata e
reduzida, porque somente incidem totalmente sobre os interesses que regulam, apds uma
normatividade ulterior que lhes desenvolva a aplicabilidade.

Diz-se aplicabilidade mediata porque a norma constitucional ndo é autoexecutavel, o que lhe
dard completude serd uma lei inferior, pois no momento da vigéncia da Constituicdo, ndo havia
ainda a informacao necessaria para assegurar-lhe o imediato cumprimento. Como a lei é que
desenvolve a normatividade do dispositivo constitucional, sua aplicabilidade é indireta, isto é,
nos termos de uma lei.

As normas constitucionais de eficacia limitada sdo subdivididas em normas de principio institutivo
e normas de principio programatico.

S3o normas constitucionais de principio institutivo aquelas por meio das quais o legislador
constituinte traca esquemas gerais de estruturacdo e atribuicoes de 6rgaos, entidades ou
institutos, para que o legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante lei.

Observe:

“Art. 18, § 3° - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para
se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao
da populacao diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.”(grifamos)

» A formacao de novos estados, de novos municipios e a criagdo de Territérios dependem
de legislagao infraconstitucional.

“Art. 33 - A lei dispora sobre a organizagdo administrativa e judiciaria dos Territérios.”

» Territérios sao criados por lei complementar (art. 18, § 2°). Uma vez instituidos, a lei
ordinéria o organizara internamente.

“Art. 88. A lei dispora sobre a criacao e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragao
publica.”
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» Ministérios s6 podem ser instituidos por lei.
“Art. 91, § 2° A lei regulard a organizacao e o funcionamento do Conselho de Defesa Nacional.”

» A Constituicdo criou o Conselho de Defesa Nacional, definiu os seus membros e as suas
atribuicbes, mas determinou que a lei regule o seu funcionamento e a sua organizagao.

Sao normas de principio programatico aquelas que implementam politica de governo a ser
seguida pelo legislador ordinério, ou seja, tracam diretrizes e fins colimados pelo Estado na
consecucao dos fins sociais.

As normas programaticas constituem uma espécie de solene obrigagao que o proéprio Estado
assume, de elaborar outras normas sobre certas matérias, na grande maioria, assinalando ja a
seus 6rgaos certas diretrizes a serem estritamente observadas.

As normas constitucionais programaticas sdo espécies de normas de eficacia limitada ou reduzida,
porque diferidas no tempo e dependentes da vontade do legislador. Sd0 normas juridico-
constitucionais de aplicacdo diferida que prescrevem obrigagdes de resultados, e ndo
obrigagdes de meio, sendo, no caso brasileiro, vinculadas ao principio da legalidade ou referidas
aos poderes publicos ou dirigidas a ordem econémico-social.

Em que pese a sua natureza mediata, as normas programaticas tém também efeitos concretos,
visto que condicionam a atividade discricionaria da Administracdo e do Poder Judiciario, além do
conteddo da legislacao futura.

Uma norma constitucional programatica pode servir de paradigma para o exercicio do controle
abstrato de constitucionalidade, pois, embora ndo produza todos os seus efeitos, € norma
constitucional.

Podemos citar como exemplos, os seguintes:

“Art. 7, Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracado, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdao da empresa, conforme definido em lei.”(grifamos)

“Art. 7, XXVII - protecdo em face da automacao, na forma da lei.” (grifamos)

» Os dois direitos trabalhistas listados acima objetivam amparar o trabalhador e promover
justica social. Dessa sorte, deve o Estado nao apenas regulamenta-los, mas também

:ﬁﬂ Direito Constitucional p/ PC-PR (Delegado) Com Videoaulas - P6s-Edital 98
L
’ www.estrategiaconcursos.com.br



Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

desenvolver uma politica publica que os tornem exercitaveis.

“Art. 196 - A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acoes e servicos para sua promocgao, protecao e recuperagao.”

“Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.”

» Salde e educacdo sao direitos sociais que exigem um fazer por parte do Estado, uma
obrigacdo de agir, a fim de que os hipossuficientes sejam amparados. Note, no caso da
saude, o dever do Estado de desenvolver politicas socioeconémicas que proporcionem o
acesso universal aos servicos publicos. No caso da educagdo, o propdsito é o
desenvolvimento pleno do individuo tanto como cidadao quanto como trabalhador. Dai
a necessidade de uma politica publica voltada a educacao.

“Art. 218 - O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacidade tecnolégicas.”

» Percebe-se facilmente uma programacao, algo que Estado deve fazer, mas sem prazo
previamente estipulado.

Observe que as normas programaticas ndao sao propriamente voltadas ao individuo, mas ao
préoprio Estado. Deve o Poder Publico desenvolver obras e programas de agdo, que serdo
implementados tao logo a realidade social, politica e econdmica possibilite.

Nao had um prazo previamente estipulado para que o Estado desenvolva plenamente os seus
programas de acgdo, pois no caso nao ha apenas dependéncia de lei, mas de realidade. Dessa
forma, a norma programatica nao cria direito subjetivo positivo, pois ndo poderd o Poder Publico
ser compelido a fazer o que a realidade ainda nao lhe permite. Por exemplo, ndo caberia ao
Judiciédrio intervir na esfera administrativa, para obrigar a Unido a oferecer gratuitamente
formacao superior a todos os jovens que desejarem, pois embora educacio seja direito de todos
e dever do Estado, a realidade econdémica ainda ndo permite a oferta de vagas para todos em
universidades publicas.

Por outro lado, as normas programaticas criam direito subjetivo negativo, de forma que agdes
contrarias ao que nelas se estabelecem sao inconstitucionais. Voltemos ao exemplo da educacao
superior. Se for criada uma lei que estabeleca o pagamento de mensalidade em universidade
publica, havera inconstitucionalidade, porque nao pode o Estado negar a norma constitucional.
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Para fecharmos esse tema, convém enfatizar: todas as normas constitucionais sao dotadas de
eficacia juridica. As normas constitucionais de eficacia limitada, quer sejam de principios
institutivos ou de principios programaticos, mesmo que ndo regulamentadas, possuem eficacia
juridica, pois revogam dispositivos anteriores e impedem que sejam produzidas normas
ulteriores que contrariem os seus propdsitos.

Agora vamos citar algumas decisdes do STF:

“Art. 5°, XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de dados
e das comunicagoes telefénicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal

» Cuidado! Em mesmo dispositivo constitucional, é possivel ter mais de uma informacao,
consequentemente, mais de uma classificagdo.

» No inciso Xl do artigo 5° temos a garantia de inviolabilidade de sigilo de
correspondéncia, das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicacoes
telefnicas. Essa inviolabilidade é de aplicabilidade imediata e direta, mas de alcance
restringivel, porque poderad haver a quebra de sigilo durante o estado de defesa ou
estado de sitio. Assim, podemos concluir tratar-se de norma de eficacia contida.

» Por outro lado, questdo diversa é a quebra de sigilo de comunicagdo telefonica
(interceptagdo telefénica), que sé poderd ser autorizada pelo Judicidrio nos casos
previstos em lei. Nesse caso, temos norma limitada. RESP 225.450/RJ.

“Art. 5°, LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei.”

» A possibilidade de extradicao de brasileiro naturalizado, por crime comum, praticado
antes da naturalizagdo, € norma de eficacia plena. Porém, a extradicao de brasileiro
naturalizado, por crime de trafico de entorpecentes e drogas afins, é norma limitada,
porque depende de lei que desenvolva a aplicabilidade. Ext. 541.

“Art. 37, | - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.”

» O acesso a cargos, empregos e fungdes publicas a brasileiros é norma de eficacia
contida, porque de aplicabilidade imediata. A lei quando regulamenta uma determinada
carreira e faz exigéncias de formacao, idade, teste fisico, dentre outras coisas, apenas
restringe tal acesso. Agora, o acesso a cargos, empregos e fungdes publicas a
estrangeiros depende de lei que regulamente o assunto. Dessa forma, a norma é
limitada. RE 544.655 — AgR.
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“Art. 37, VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica.”

» O exercicio do direito de greve, por parte do servidor publico, estd condicionado a

existéncia de lei que o regulamente. Assim, a norma é de eficacia limitada. Ml 20.

“Art. 40, § 4° - E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
definidos em leis complementares, os casos de servidores:”

» O reconhecimento de aposentadoria especial a servidor publico depende de

regulamentagao, motivo pelo qual a norma é limitada. Ml 1.616.

’ RESUMINDO

As normas de eficacia plena tém aplicabilidade imediata, direta e integral.

As normas de eficacia contida, da mesma forma que as normas de eficacia plena, tém
aplicabilidade imediata e direta, mas se diferenciam das plenas porque tém previsdo de
restricdo vinda de lei ou da prépria Constituicao.

As normas de eficacia limitada sdao aquelas que no momento de sua elaboragdo tém
apenas eficacia juridica, ou seja, ndo possuem aplicabilidade na seara fatica, pois
dependem de norma infraconstitucional para produzir efeito. Sdo subdivididas em
normas de principio institutivo e normas de principio programatico.

Para o reconhecimento de norma de eficacia limitada nao é suficiente encontrar reserva
legal, pois a contida também costuma ter. Quando a norma é de eficacia contida, a lei
apenas restringe a sua incidéncia, mas quando é de eficacia limitada, a lei a torna
exercitavel.

Nem toda norma contida tem reserva legal, pois a restricdo pode vir da propria
Constituicao. A norma de eficacia limitada tem reserva legal.

» As normas de eficicia limitada programaticas tém como caracteristica principal a
vinculagcdo da politica estatal, a fim de implementar programas que contemplem o
interesse publico.

:ﬁﬂ Direito Constitucional p/ PC-PR (Delegado) Com Videoaulas - P6s-Edital 98
L

B

www.estrategiaconcursos.com.br




Equipe Materiais Carreiras Juridicas, Nelma Fontana
Aula 00

2. CLASSIFICACAO DE MARIA HELENA DINIZ

Trataremos agora da classificagdo adotada pela professora Maria Helena Diniz, que embora se
assemelhe a de José Afonso da Silva, aborda o assunto pelo prisma da intangibilidade (diz
respeito a inflexibilidade da norma frente a possibilidade de emenda, ou seja, a sua ndo sujeicao
a reforma). Para a jurista, as normas constitucionais podem ter eficicia absoluta, eficacia plena,
eficicia relativa restringivel e eficacia relativa complementavel ou dependentes de
complementacao.

As normas constitucionais com eficacia absoluta, também chamadas de supereficazes, sdo as
intangiveis, isto é, nao emendaveis. Dai conterem uma forca paralisante total de toda a
legislagao que, de qualquer modo, venha a contraria-las. Sdo exemplos: os textos constitucionais
que amparam a federacao (artigo |.°), as clausulas pétreas (artigo 60, § 4.°), dentre outras.

Sao denominadas normas constitucionais de eficicia plena aquelas que, desde logo, disciplinam
as relagdes juridicas ou o processo de sua efetivacdo, produzindo efeitos imediatos.

As normas constitucionais de eficacia redutivel ou restringivel (sdo similares as normas de eficacia
contida), tém aplicabilidade imediata ou plena, embora sua eficacia possa ser reduzida pela lei.

As normas com eficacia relativa complementavel ou dependente de complementacao legislativa
(sdo similares as normas de eficacia limitada), possuem aplicacdo mediata, por dependerem de
norma que ainda sobrevenha, ou seja, de lei complementar ou ordinaria, que Ihes desenvolva a
eficacia, permitindo o exercicio do direito ou do beneficio que contempla.

3. CLASSIFICACAO DE CELSO BASTOS E AYRES BRITO

Celso Bastos e Ayres Brito classificam as normas constitucionais em normas de aplicagdo e normas
de integracao.

As normas de aplicagdo sdo as completas quanto ao sentido e alcance e, portanto, estdo aptas a
producao de seus efeitos sem a necessidade de regulamentacao futura.

As normas de integracdo sdo aquelas que sdo integradas pela lei infraconstitucional, seja para
completar-lhes o sentido e garantir-lhes aplicagdo ou seja para a reducdo do comando
constitucional.
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O direito constitucional pode ser classificado em:

4 N O N

Direito Constitucional Direito Constitucional Direito Constitucional
Positivo Comparado Geral
Estuda os principios e Estuda normas Classifica conceitos,
normas de uma constitucionais de diversos principios e instituicdes de

& constituicdo escrita. / \ Estados. / \ sistemas positivos. /

Sao fontes do Direito Constitucional:

Constituicao

Doutrina Costumes Jurisprudéncia

Varios sao os conceitos de Constituicdo, dentre os quais se destacam os seguintes:

Sentido Sociolégico Ferdinand Lassalle. Constituicdo é a soma dos fatores reais de
poder. Existe no Estado uma Constituicdo real e efetiva e uma
escrita (folha de papel).

Sentido Politico Carl Schmitt. Constituicio é uma decisdo politica. Ha
diferenca entre Constituicdo e leis constitucionais. As Ultimas
se sujeitam as primeiras, pois apenas tém forma de
Constituicao.

Sentido Material A Constituicato apenas trata de assuntos essenciais,
fundamentais para a existéncia do Estado. Pode ter a forma
escrita ou nao escrita.
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Sentido Formal A Constituicio é um documento solene dedicado a
organizacao do Estado. Pode conter qualquer assunto.

Sentido Juridico Hans Kelsen. A Constituicdo é a lei suprema do Estado, o
fundamento de validade do ordenamento juridico. E
concebida no campo légico-juridico e no juridico-positivo. No
primeiro, busca alicerce na norma fundamental. No segundo,
a propria Constituicao sustenta o ordenamento juridico.

Sentido Pés-positivista A Constituicao é a lei suprema do Estado, mas nao pode ser
apenas  “norma  pura”, porque deve apresentar
correspondéncia com a realidade, deve equilibrar direito e
justica; norma juridica e ética.

Forca normativa da Constituicao | Konrad Hesse. A Constituicdo tem valor normativo, validade
juridica e, por isso é capaz de fixar ordem e conformagao a
realidade politica e social.

Sentido Culturalista Trata-se uma Constituicdo Total, influenciada por questdes
socioldgicas, politicas, filoséficas e juridicas.

Conforme o parametro estabelecido, uma Constituicdo podera ter diferentes classificagoes.
Destacamos abaixo as mais abordadas nas questdes de prova:

Quanto ao contelido Material: sé trata de matérias tipicamente
constitucionais.

Formal: trata de assuntos variados, mas todos
constam do mesmo documento solene.

Quanto a finalidade Garantia: tem o propdsito de apenas limitar
poderes e organizar a estrutura minima do Estado.
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Dirigente: tem a finalidade de dirigir o Estado
acerca de variados assuntos. Cria programas para
o legislador ordinario.

Poder Constituinte

Poder Constituinte é a manifestacdo da vontade politica soberana de um povo, que esta
organizado juridicamente e socialmente. E o poder utilizado para criar uma Constituicio e para
atualizar os seus dispositivos.

A titularidade do poder constituinte é do povo, mas seu exercicio é dos representantes do povo,
escolhidos democraticamente ou n&o.

Para a doutrina classica, ha duas espécies de poder constituinte: originario e derivado.

O Poder Constituinte Originario é o cria a Constituicdo. Suas principais caracteristicas sao:
ilimitado, incondicionado, insubordinado, inicial, autbnomo, permanente.

O Poder Constituinte Derivado atualiza a Constituicdo Federal ou cria a Constituicdo Estadual.
Divide-se em Reformador, Revisor e Decorrente.

O Poder Derivado Reformador atualiza a Constituicdo Federal por meio de emendas.

Apenas o Presidente da Republica; um terco da Camara ou do Senado; mais da metade das
Assembleias Legislativas, cada uma representada por sua maioria relativa, podem iniciar o
processo legislativo das emendas.

A PEC deve ser votada em dois turnos em cada Casa do Congresso Nacional. O Quérum exigido
para aprovacdo é o de 3/5. Uma vez aprovada, segue para promulgacao feita pela Mesa da
Camara e pela Mesa do Senado.

A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de estado de defesa, estado de sitio ou de
intervencao federal.

Matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao pode ser
objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Emenda ndo pode abolir a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e
periddico; a separacao de Poderes; os direitos e garantias individuais. Esses assuntos sdo
denominados clausulas pétreas.
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Poder Constituinte Derivado Decorrente é o que cria a Constituigao Estadual.

Poder Constituinte Derivado Revisor teve o propésito de atualizar a Constituicao Federal por meio
de processo legislativo simplificado (sessdo unicameral do Congresso Nacional; quérum de
maioria absoluta).

@)
=
X  Reformador
5
A Revisor
o
= Decorrente
(©)
[a®

As normas constitucionais, conforme o grau de aplicabilidade, podem ser classificadas em:

Norma Plena imediata direta integral

possivelmente,

Norma Contida imediata direta ndo integral.

rm H . .
Norma mediata indireta dependente de

Limitada regulamentagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Vencemos o nosso estudo da teoria da Constituicdo (topicos de 1 a4 do edital). Desse assunto,
pelo menos, duas questoes serdao cobradas na prova.
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Agora, vamos treinar um pouco. A primeira lista de questbes tem gabarito comentado. A
segunda lista repete as questoes da primeira, mas ndao tem comentérios, apenas o gabarito ao
final. Vocé pode, entao, escolher a melhor forma de estudar: se lendo as questoes e seus
comentarios ou se tentando resolvé-las sozinho(a).

QUESTOES COMENTADAS

HORA DE

PRATICAR!

1. (FUNIVERSA/Delegado/ PC-DF) Acerca da teoria geral das constituigbes, assinale a alternativa
correta.

a) Hans Kelsen concebe dois planos distintos do direito: o juridico-positivo, que sdo as normas
positivadas; e o légico-juridico, situado no plano légico, como norma fundamental hipotética
pressuposta, criando-se uma verticalidade hierarquica de normas.

b) Para Hans Kelsen, as normas juridicas podem ser classificadas como normas materialmente
constitucionais e normas formalmente constitucionais. Para o referido autor, mesmo as leis
ordindrias, caso tratem de matéria constitucional, sdo definidas como normas materialmente
constitucionais.

c) De acordo com o sentido politico de Carl Schmitt, a constituicdo é o somatério dos fatores
reais do poder dentro de uma sociedade. Isso significa que a constituicdo somente se legitima
quando representa o efetivo poder social.

d) De acordo com o sentido sociolégico de Ferdinand Lassale, a constituicdo ndo se confunde
com as leis constitucionais. A constituicdo, como decisado politica fundamental, ird cuidar apenas
de determinadas matérias estruturantes do Estado, como érgaos do Estado, e dos direitos e das
garantias fundamentais, entre outros

e) De acordo com o sentido politico-sociolégico de Hans Kelsen, a constituicdo estd alocada no
mundo do “dever ser”, e ndo no mundo do “ser”. E considerada a norma pura ou fundamental,
fruto da racionalidade do homem, e nao das leis naturais.

Gabarito comentado: A

a) Certo. Para Hans Kelsen (sentido juridico de Constituicdo), a Constituicdo escrita, solene,
rigida, corresponde a Lei Suprema do Estado, o fundamento de validade do ordenamento
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juridico (plano juridico-positivo). Como Lei Maior e origem do préprio Estado, sua validade é
extraida do campo légico e ndo de outra lei, porque nao se sujeita a qualquer outra espécie
normativa. A norma fundamental hipotética da origem ao texto constitucional e garante o seu
cumprimento (plano légico-juridico).

b) Errado. Carl Schmitt foi quem defendeu a existéncia de normas materialmente
constitucionais e normas formalmente constitucionais. As primeiras dizem respeito a matérias
tipicamente constitucionais, aos assuntos indispensaveis a existéncia de um Estado. Ja as
segundas apenas tém a aparéncia de Constituicdo, porque constam de um documento
destinado a organizacdo do Estado, mas contém assuntos préprios de leis comuns.

c) Errado. O conceito citado pela banca examinadora é o de Ferdinand Lassalle (Sentido
sociolégico).

d) Errado. O conceito tratado no item é o de Carl Schmitt (sentido politico).

e) Errado. Hans Kelsen defendeu o sentido juridico de Constituicdo. No mais, o item esta certo.

2. (PUC-PR/ PGE-PR/Adaptada) A nocao de Constituicdo dirigente determina que, além de
organizar e limitar o poder, a Constituicdo também preordena a atuacdo governamental por
meio de planos e programas de constitucionais vinculantes.

Gabarito comentado: Certo. A Constituicdo dirigente é assim denominada porque sua
finalidade ndo é apenas a de organizar e limitar o poder, mas a de tragar os rumos do Estado,
acerca de variados assuntos. E composta de normas programaticas vinculadoras da acdo do
Estado.

3. (CEFET-BA - MPE-BA) As diferentes formas de se compreender o direito acabam por produzir
diferentes concepgbes de constituicao, conforme o prisma de analise. (...). (NOVELINO, Marcelo.
Direito Constitucional, 3 ed., Editora Método, 2009, p.101). Tendo como norte conceitual a
doutrina do autor acima, observe a seguinte formulagdo, realizada pelo mesmo, acerca
do fundamento de uma constituigdo:

“(...) surge a ideia de constituicdo total, com aspectos econdmicos, sociolégicos, juridicos e
filoséficos, a fim de abranger o seu conceito em uma perspectiva unitaria (...)".

Trata-se da:
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a) Concepgao sociolégica.
b) Concepcao juridica.
c) Concepcao politica.
d) Concepcao culturalista.

e) Estdo incorretas todas as alternativas anteriores.

Gabarito comentado: D

a) Errado. A Constituicdo socioldgica (Ferdinand Lassallle) é a soma dos fatores reais de poder
que atuam em uma sociedade.

b) Errado. Para Hans Kelsen, a Constituicdo é “norma pura”, “pura obrigagcao”,
independentemente de aspectos econdmicos, socioldgicos, juridicos e filoséficos.

c) Errado. De acordo com a Concepcao Politica de Carl Schmitt, a Constituicdo é fator de
poder.

d) Certo. A Concepcao Culturalista é a que defende a existéncia de uma Constituicdo total,
formada por aspectos juridicos, econémicos, filoséficos e socioldgicos.

e) Errado. A letra D estéa correta.

4. (FCC/ TCM-GO/ Procurador) E necessério falar da Constituicio como uma unidade e conservar,
entretanto, um sentido absoluto de Constituigdo. Ao mesmo tempo, é preciso nao desconhecer a
relatividade das distintas leis constitucionais. A distingdo entre Constituicao e lei constitucional s
é possivel, sem davida, por que a esséncia da Constituicdo ndo esta contida numa lei ou numa
norma. No fundo de toda a normatividade reside uma decisdo politica do titular do poder
constituinte, ou seja, do povo na democracia e do monarca na monarquia auténtica.

O trecho acima transcrito expressa o conceito de Constituicao de
a) Karl Loewenstein, na obra Teoria da Constituicao.
b) Carl Schmitt, na obra Teoria da Constituicao.

c) Konrad Hesse, na obra A forga normativa da Constituig&o.
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d) Peter Haberle, na obra Hermenéutica constitucional.

e) Ferdinand Lassalle, na obra A esséncia da Constituicao

Gabarito comentado: B

Letra “b" é a correta. Carl Schmitt, na obra Teoria da Constituicdo, diferenciou os conceitos de
Constituicao e Leis Constitucionais. Constituicao, para o jurista, corresponde a uma decisao
politica. Leis Constitucionais sdo os demais assuntos que se revestem de forma de Constituigao,
porque constam de documento escrito, mas nao dizem respeito ao que é essencial: a decisao

politica. Dessa forma, existe hierarquia entre Constituicdo e leis constitucionais.

5. (FUNDEP/ DPE-MG - Defensor Publico/Adaptada) A concepcao politica da constituicdo ocorre
quando na constituicdo ha soma dos fatores reais de poder que regem determinada nacao, sob
pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo corresponde a constituicao real.

Gabarito comentado:

Errado. A soma dos fatores reais de poder representam o sentido sociolégico de Constituicao,
defendido por Ferdinand Lassalle.

6. (FUNDEP/ DPE-MG - Defensor Publico/Adaptada) A concepg¢do material da constituicdo se
caracteriza pela existéncia de uma norma hipotética fundamental pura que traz fundamento
transcendental para sua prépria existéncia e que, por se constituir no conjunto de normas com o
mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criacdo das demais normas.

Gabarito comentado:

Errado. A concepgdo externada na assertiva é a Hans Kelsen (Sentido Juridico). A concepgao
material é ramificacdo do sentido politico e diz respeito aos assuntos essenciais para a
existéncia de um Estado, trata da decisédo politica.

7. (VUNESP/ Prefeitura de Poad — SP/Procurador Juridico/Adaptada) A Constituicido Federal de
1988, utilizando como critério as classificacbes apontadas pela doutrina, pode ser tida como
material, pois o seu conteldo é de regras materialmente constitucionais.
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Gabarito comentado:

Errado. Quanto ao conteudo, a atual Constituicdo é formal e ndo material. Trata de variados
assuntos e todos eles constam de um documento solene.

8. (VUNESP/ Prefeitura de Poa — SP/Procurador Juridico/Adaptada) A Constituicido Federal de
1988, utilizando como critério as classificagdes apontadas pela doutrina, pode ser tida como
garantia, pois contém apenas regras e principios basicos referentes a organizagdo e limites do
Estado.

Gabarito comentado:

Errado. Quanto a finalidade, a Constituicdo promulgada em 1988 é dirigente e ndo garantia,
porque traga os rumos do Estado sob variados assuntos e nao se limitada a apenas garantir a
sua existéncia.

9. (FUNDEP/TJ-MG) Sobre o conceito de Constituicao, assinale a alternativa CORRETA.
a) E o estatuto que regula as relacdes entre Estados soberanos.
b) E o conjunto de normas que regula os direitos e deveres de um povo.

c) E a lei fundamental e suprema de um Estado, que contém normas referentes a estruturacao, a
formacao dos poderes publicos, direitos, garantias e deveres dos cidadaos.

d) E a norma maior de um Estado, que regula os direitos e deveres de um povo nas suas
relagoes.

Gabarito comentado: C
a) Errado. Tratados internacionais regulam as relacées entre Estados soberanos.
b) Errado. A lei comum, o direito interno, regula os direitos e deveres de um povo.

c) Certo. Constituicao é a Lei Suprema do Estado, é o que da validade a todo o ordenamento
juridico. Sua finalidade é estruturar o Estado a respeito de mdltiplos assuntos.

d) Errado. A Constituicdo é destinada a organizar o Estado, a definir os seus rumos.
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10. (CESPE —TRF 5° - Juiz) Acerca do conceito, dos elementos e da classificacdo das Constituicdes,
assinale a opgao correta.

a) As Constituicoes classificadas, quanto ao modo de elaboragao, como Constituigcdes historicas,
apesar de serem juridicamente flexiveis, sdo, normalmente, politicamente rigidas.

b) De acordo com a concepcao que a define como um processo publico, a Constituicdo consiste
em uma ordem juridica fundamental do Estado e da sociedade, ndo se caracterizando, portanto,
como Constituigao aberta, ou seja, como obra de um processo de interpretacao.

c) Entendida como um programa de integracdo e representacao nacionais, a Constituicao deve
conter apenas matérias referentes a grupos particularizados e temas passiveis de alteragdes
frequentes, de modo a propiciar a durabilidade e a estabilidade do préprio texto constitucional.

d) Conforme a concepgdo politica, a Constituicio é a soma dos fatores reais de poder que
regem o pais.

e) Sao denominados elementos limitativos das Constituicoes aqueles que visam assegurar a
defesa da Constituicdo e do estado democratico de direito.

Gabarito comentado: A

a) Certo. As constituicoes histéricas sdo aquelas encontradas em mais de um documento
escrito, em leis esparsas. As normas constitucionais sado alteradas da mesma maneira das leis
comuns. Assim, as Constituicbes histéricas sao flexiveis. Todavia, é certo que os Estados que
adotam esse modelo de Constituicao sdo os que tém estabilidade politica suficiente para nao
buscar a estabilidade juridica oferecida pela Lei Maior. Sdo Estados costumeiros, que nao
alteram as tradicdes com facilidade.

b) Errado. Para Peter Haberle, a Constituicao € um conjunto aberto de normas, de forma a estar
em constante mutagao interpretativa.

c) Errado. Conceito de constituicado de Krliger, a Constituicdo deve dispor apenas dos assuntos
essenciais, a fim de que tenha durabilidade.

d) Errado. Essa é concepcao socioldgica defendida por Ferdinand Lassalle.

e) Errado. Os elementos limitativos da Constituicdo sdo os direitos e garantias fundamentais. As
normas que visam assegurar a defesa da Constituicdo e do Estado Democratico de Direito sdo
os elementos de estabilizacdo constitucional.
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11. (IDECAN/Prefeitura de Natal/Advogado) A concepgao de Constituigdo como a somatdria dos
fatores reais do poder dentro de uma sociedade se refere ao sentido:

a) Politico.
b) Juridico.
c) Material.

d) Sociolégico.

Gabarito comentado: D

Letra “d”. Ferdinad Lassalle é o idealizador dessa concepcdo de Constituicdo (sentido
socioldgico).

O sentido Juridico de Kelsen preceitua ser a Constituicao a Lei Suprema do Estado. Ja para Carl
Schmitt, a Constituicdo é fator de poder. Por fim, pelo sentido material, a Constituicdo apenas

contém matérias pertinentes a estrutura e a organizagao do Estado.

12. (INSTITUTO CIDADES/ DPE-AM - Defensor Publico) Quando se usa a expressdo “a

" "

Constituigao é norma pura”, “puro dever ser”, a concepgao de Constituicao foi adotada:

a) no sentido politico, como decisado concreta de conjunto sobre o modo e a forma de existéncia
da unidade politica.

b) no sentido juridico, sem qualquer referéncia a fundamentagdo socioldgica, politica ou
filosdfica.

¢) no sentido estrutural, como norma em conexao com a realidade social.
d) no sentido total, com a integragado dialética dos varios conteldos da vida coletiva.

e) no sentido histérico, como uma concepc¢ao do evoluir social em direcao a estabilidade.

Gabarito comentado: B

Resposta: “b"”. José Afonso da Silva, ao explicar o sentido juridico de Kelsen, afirmou ser a
Constituicao “norma pura”, “puro dever ser”. A Constituicdo é a Lei Suprema do Estado,
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independentemente de outros aspectos.

13. (INSTITUTO CIDADES/DPE-AM - Defensor Publico) A respeito do conceito e da classificacdo
da Constituicao, é correto afirmar que:

a) A Constituicdo, na classica definicdo de Lassalle, é a decisdo politica fundamental de um povo,
insculpida em um texto normativo que goza de superioridade juridica frente as demais normas
constitucionais.

b) Para Carl Schimit, a Constituicdo é a norma juridica fundamental do ordenamento juridico,
servindo de fundamento de validade para as demais normas juridicas.

c) No entendimento de Hans Kelsen, a Constituicdo é resultado das forgas reais de poder,
buscando o seu fundamento de validade em uma norma juridica epistemoldgica

d) Para Carl Schmit, ndo ha razao para se fazer distingdo entre normas constitucionais em sentido
formal e em sentido material, pois tudo o que estd na Constituicdo tem o mesmo status
constitucional.

e) No sentido ontoldgico (karl Loewenstein), a Constituicdo pode ser classificada em semantica,
nominal e normativa. A Constituicao Federal de 1988 é um exemplo de Constituicao normativa.

Gabarito comentado: E

a) Errado. Para Lassalle, Constituicdo é a soma dos fatores reais de poder.
b) Errado. O conceito abordado é o de Hans Kelsen. Sentido Juridico.

c) Errado. O conceito abordado é o de Carl Schmit. Sentido Juridico.

d) Errado. Pelo contrario, foi Schmitt quem distinguiu Constituicdo material de Constituicdo
formal.

e) Certo. Pelo sentido ontolégico, a Constituicao deve corresponder a realidade, deve ser
criada por representantes do povo e precisa amparar direitos fundamentais.

14. (CESPE/DPU/Defensor Publico) A CF goza de supremacia tanto do ponto de vista material
quanto do formal.
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Gabarito comentado:

Certo. Toda Constituicdo possui supremacia material, tendo em vista ser esta a identificacao
das normas constitucionais. Todavia, a supremacia formal é atributo de Constitui¢cdes rigidas.
Assim, a CF tanto goza de supremacia material quanto goza de supremacia formal.

15. (CESPE/MPE-RR) Nos ultimos séculos, em muitos paises, varias concepcoes de Constituicao
foram elaboradas por diversos teéricos, muitas delas contraditérias entre si, 0 que torna o préprio
conceito de Constituicdo essencialmente contestavel. Com relagdo as teorias da Constituicado,
assinale a opcao correta.

a) De acordo com a teoria substantiva de Ronald Dworkin, os principios constitucionais sao
mandados de otimizagdo que devem ser ponderados no caso concreto.

b) Para Carl Schmitt, Constituicio ndo se confunde com leis constitucionais: o texto
constitucional pode eventualmente colidir com a decisdo politica fundamental, que seria a
Constituicao propriamente dita.

c) Para Konrad Hesse, a Constituicdo, para ser efetiva, deve corresponder a soma dos fatores
reais de poder.

d) Segundo a teoria pura de Kelsen, a interpretagdo de uma Constituicdo deve fundamentar-se
essencialmente na intengcdo daqueles que escreveram originalmente o texto.

Gabarito comentado: B

a) Errado. Ronald DworKin embora tenha significativo papel no estudo dos principios, ndo
afirmou que principios constitucionais sdo mandados de otimizacdo que devem ser ponderados
no caso concreto. Essa afirmacao é de Robert Alexy.

b) Certo. Carl Schmitt diferenciou Constituicdo (fator de poder) de leis constitucionais (assuntos
que tém forma de constituicdo, mas nao tém conteldo de constituicao).

c) Errado. O conceito abordado é o de Ferdinand Lassalle.

d) Errado. Para Kelsen, a Constituicao, na qualidade de Lei Suprema do Estado, deve ser
cumprida, independentemente de quaisquer outras discussdes. Trata-se de norma pura.
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16. (VUNESP/Camara de Campo Limpo Paulista/Procurador) A respeito da teoria do poder
constituinte e dos processos formais e informais de modificagdo constitucional, assinale a
alternativa correta.

A) O poder constituinte decorrente é exercido no ambito dos Estados e Municipios e consiste no
poder de auto-organizacao conferido aos entes federativos.

B) Representam limitagdes ao poder constituinte decorrente as normas de observancia
obrigatdria, os principios constitucionais sensiveis e os principios constitucionais estabelecidos.

C) Consiste em limitagdo material ao poder de reforma a alteracdo de norma constitucional que
trate de direitos ou garantias constitucionais.

D) Por se tratar de posicionamento que limita a atuagcdo do Poder Legislativo, a doutrina nao
reconhece, em regra, a existéncia de clausulas pétreas implicitas.

E) A mutacdo constitucional é o processo de modificacdo informal da constituicdo, podendo ser
realizada mediante interpretagdo que extrapole o limite constante da regra formal.

Gabarito: B

A) Errado. N3o ha atuagcdo de Poder Decorrente nos municipios, porque estes nao tém
Constituigao.

B) Certo. O Poder de criacdo da Constituicao estadual é espécie de poder derivado. Dessa
forma, estd limitado pela Constituicio Federal. Os estados sdo apenas auténomos e nao
soberanos, de maneira que embora se organizem internamente por Constituicdo, esta deve
respeitar as normas estabelecidas pela Lei Maior, mormente os principios sensiveis, os
principios estabelecidos e as normas de reprodugéo obrigatéria.

C) Errado. Diz-se limitacdo material o que nao pode ser abolido da Constituicdo e ndo o qué
nao pode ser alterado.

D) Errado. As clausulas pétreas podem ser expressas (artigos 60, paragrafo 4°, da CF) e
implicitas (titularidade e exercicio do Poder Constituinte; processo legislativo da reforma).

E) Errado. De fato, a mutacdo constitucional representa uma mudanca informal no texto
constitucional, pois apenas ocorre mudanca na interpretagao do texto e ndo no préprio texto.
Todavia, o ativismo judicial ndo é capaz de criar normas novas, de maneira que nao cabe ao
exegeta subverter a prépria redagdo da Constituicao.
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17. (VUNESP/TJ-RS/Juiz Substituto) A iniciativa popular no processo de reforma da Constituigao
Federal de 1988

A) nao é contemplada pelo texto constitucional vigente, posto que este prevé que todo poder
emana do povo, que o exercera exclusivamente por meio de representantes eleitos.

B) é vedada pelo texto constitucional vigente, que prevé que a participacdao popular se dara
exclusivamente por meio do voto, do plebiscito e do referendo.

C) é prevista expressamente pelo texto constitucional, podendo ser exercida pela apresentagao
de proposta subscrita por, no minimo, cinco por cento do eleitorado nacional.

D) ndo é prevista expressamente pelo texto constitucional, muito embora seja admitida por
alguns autores, com fundamento em uma interpretagdo sistemética da Constituicdo Federal.

E) é prevista expressamente pelo texto constitucional, podendo ser exercida pela apresentacado
de proposta subscrita por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional.

Gabarito: D

A) Errado. Nao ha iniciativa popular no processo legislativo das emendas constitucionais, mas
tdo somente por falta de previsdo. O artigo 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal,
estabelece que o poder do povo é por este exercido diretamente ou por meio de seus
representantes eleitos.

B) Errado. A participagdo popular direta pode ser exercida por meio do voto, do plebiscito,
referendo, iniciativa popular, agdo popular, jari popular.

C) Errado. A iniciativa popular esta prevista no texto constitucional apenas para a proposicdo de
leis ordinarias e de leis complementares. N3o ha iniciativa popular no processo de reforma da
Constituicao.

D) Correto. Conforme artigo 60 da CF.

E) Errado. A exigéncia de apresentacao de proposta subscrita por, no minimo, um por cento do

eleitorado nacional é para leis (artigo 61, paragrafo 2°, da CF).

18. (CESPE/DPE-PE/Defensor Piblico) Com relacdo ao conceito, as espécies e as caracteristicas do
poder constituinte decorrente, assinale a opgao correta.

A) Trata-se do poder incumbido aos estados-membros de auto-organizagao.
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B) Classifica-se como originério se incondicionado ou derivado quando se resume a alterar texto
pré-existente.

C) Possui as mesmas limitagdes materiais que o poder constituinte originario.

D) O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicao Federal de 1988 é
manifestacdo do poder constituinte decorrente.

E) O poder constituinte decorrente reformador manifesta-se por intermédio do Congresso
Nacional por ocasidao das emendas a Constituicao Federal de 1988.

Gabarito: A

O Poder Constituinte Decorrente é o utilizado para a criagao da Constituicao estadual. Trata-se
de espécie de poder derivado, razdo por que, diferente do poder originario, é limitado,
condicionado e subordinado.

Parte do ADCT é criagao do poder originario e parte do poder derivado reformador.

O poder manifestado por intermédio do Congresso Nacional é o derivado reformador.

19. (MPT/Procurador do Trabalho) Analise as assertivas abaixo:

| - A mutacdo constitucional fundamenta-se na possibilidade de se permitir a quebra da ordem
constitucional e a interpretacdo contra disposicdo constitucional expressa, ao conceber a
Constituicao como organismo vivo.

Il - Nos mecanismos informais de mudanca da Constituicdo, também conhecidos como mutacdes
constitucionais ou mudancas tacitas, nao ha alteracao no texto da norma, mas na interpretacao e
aplicacdo concreta de seu contetdo.

lll - Segundo a teoria da “dupla revisao”, também chamada de “dupla reforma” ou “reforma em
dois tempos”, seria possivel, em Gltima anélise, abolir cladusulas pétreas.

Assinale a alternativa CORRETA:

A) Apenas a assertiva Il esta correta.

B) Apenas as assertivas | e Ill estao corretas.
C) Apenas as assertivas Il e lll estao corretas.
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D) Todas as assertivas estdo corretas.

E) Nao respondida.

Gabarito: C

A mutacdo constitucional € uma mudanca na forma de interpretar a Constituicdo. Nao ha
nenhuma modificacdo na redacao da Lei Maior.

A mutacdo constitucional nao pode provocar a ruptura da ordem constitucional, ndo pode
ultrapassar o texto da Constituicao.

A partir da teoria da “dupla reforma”, seria possivel utilizar uma emenda a Constituicao para
alterar o processo legislativo da propria emenda, inclusive para torna-lo mais simples ou para

até abolir clausula pétrea. Essa teoria ndo é aplicada no Brasil.

20. (VUNESP/Prefeitura de Porto Ferreira-SP/Procurador) Determinado julgado do Supremo
Tribunal Federal contém a seguinte ementa:

“Recurso Extraordinario. Repercussao Geral. Equiparagao do prazo da licengca-adotante ao prazo
de licenga-gestante. (...) Alteragdo da realidade social e nova compreensao do alcance dos direitos
do menor adotado. Avango do significado atribuido a licenga parental e a igualdade entre filhos,
previstas na Constituicdo. Superacado de antigo entendimento do STF”.

Este trecho da citada ementa faz referéncia ao que se denomina
A) mutacao constitucional.

B) reforma constitucional.

C) poder constituinte derivado.

D) derrotabilidade.

E) método tépico-problematico.

Gabarito: A

A equiparacao, pelo STF, da licenca gestante a licenga adotante, € uma mudanca interpretativa

do texto constitucional. A isso chamamos mutacao constitucional.
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21. (VUNESP/TJ-SP/Juiz Substituto) Modernamente, pode-se afirmar sobre o Poder Constituinte
Originario:
A) para a preservacao da clausula democratica, o Poder Constituinte Originario deve se

submeter a referendo popular.

B) o Poder Constituinte que se expressa historicamente estara sempre condicionado pelos
valores sociais e politicos que levaram a sua deflagracao e pela ideia de direito decorrente do
processo civilizatério.

C) como expressao do poder fatico, é prévio ao direito constituido e, assim, ndo se limita por
condicionantes pré-constituintes.

D) o Poder Constituinte é fato essencialmente politico e, portanto, insuscetivel de
condicionantes juridicos no plano do direito material.

Gabarito: B

O Poder Originadrio é o destinado a criagdo da Constituicdo. Trata-se de um poder
incondicionado e insubordinado. Sua atuacdo ndo depende de referendo popular.

Para os adeptos da concepcgao jusnaturalista, o Poder Constituinte Originario € um poder de
direito, limitado pelo direito natural, embora ilimitado juridicamente.

Jorge de Miranda (2000) ensina que fora do direito positivo interno, existem trés categorias de
limitacdes materiais estabelecidas ao Poder Originario: “limitacdo transcendente”; “limitacdo
heterobnoma”e “limitagcbes imanentes”, de ordem ldgica, que asseguram a continuidade do
Estado e garantia de sua soberania.

22. (CESPE/Prefeitura de Belo Horizonte/Procurador) Assinale a opcdo correta, com relagdo ao
direito constitucional.

A) Expresso na CF, o direito a educacdo, que possui aplicabilidade imediata, é de eficacia
contida.

B) De acordo com a doutrina dominante, a possibilidade de o municipio de Belo Horizonte editar
a sua propria lei organica provém do poder constituinte derivado decorrente.
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C) Conforme entendimento do STF, é vedada a aplicagdo de multa ao poder publico nas
situacOoes em que este se negar a cumprir obrigacao imposta por decisao judicial, sob o risco de
violacao do principio da separacao dos poderes.

D) O poder constituinte difuso manifesta-se quando uma decisdo do STF altera o sentido de um
dispositivo constitucional, sem, no entanto, alterar seu texto.

Gabarito: D

A) Errado. O direito a educacdo, expresso no artigo 205 da CF, é norma de eficacia
programatica.

B) Errado. O poder derivado decorrente atua na criacdo da Constituicao estadual.

C) Errado. As autoridades publicas também estdo sujeitas ao cumprimento de ordens judiciais,
sob risco de penalidades.

D) Certo. Poder Difuso, também conhecido como mutacdo constitucional, proporciona uma

mudanca de sentido de uma norma constitucional, sem que esta sofra alteracdo formal.

23. (CESPE/TRF 5%/Juiz Federal Substituto) A Constituicdo Federal de 1988 veda a instituicdo de
impostos sobre patrimdnio, renda ou servigos relacionados as finalidades essenciais dos partidos
politicos, dos sindicatos e das instituicdes de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei. De acordo com a classificagao tradicional da eficacia das normas
constitucionais, tal norma é de aplicabilidade

A) imediata, embora de eficacia contida.
B) diferida, pois de eficacia limitada.

C) diferida, pois de eficacia contida

D) imediata, pois de eficacia plena.

E) imediata, embora de eficacia limitada.

Gabarito: A

A imunidade tributéaria apregoada pelo artigo 150, inciso VI, alinea C, é norma de
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aplicabilidade imediata, que sofre restricdo da lei que a regulamenta, razdo por que é
classificada como norma de eficacia contida.

24. (CESPE/PGE-SE/Procurador) Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | — direito
civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 37. (...) | — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Art. 216. (...) § 3.° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

Quanto ao grau de eficacia, as regras constitucionais anteriormente apresentadas classificam-se,
respectivamente, como regras de eficacia

A) plena, limitada e contida.
B) limitada, contida e programatica.
C) contida, plena e limitada.
D) plena, contida e limitada.

E) plena, programatica e contida.

Gabarito: D

O artigo 22,1, tem aplicabilidade direta e integral (norma plena). O artigo 37, |, quanto aos
brasileiros, € norma contida, quanto aos estrangeiros, norma limitada. A questao é falha nesse
ponto. O artigo 216, § 3.°, é norma programatica.

A norma plena tem aplicabilidade imediata e integral. A norma contida, embora tenha
aplicabilidade imediata, tem o seu alcance reduzido por lei. Por Gltimo, a norma programatica,
como espécie de norma limitada, depende de lei que a regulamente e de realidade
socioecondmica que a viabilize.

25. (CESPE/TRT/Juiz do Trabalho Substituto) Em relagdo a sua eficacia juridica, as normas de
eficacia contida
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A) produzem efeitos plenos na auséncia de lei que contenha sua eficacia.
B) sdo ineficazes na auséncia de lei regulamentadora.

C) nao sao autoaplicaveis.

D) nao podem ser restringidas por lei.

E) sdo ineficazes na auséncia de politica publica.

Gabarito: A

A norma de eficicia contida ndo depende de lei que a regulamente, pois tem aplicabilidade
imediata, direta e integral. A lei, quando criada, serve para restringir o seu alcance. Caso nao
tenha lei que restrinja sua eficacia, produzira efeitos amplos, plenos.

LISTA DE QUESTOES

HORA DE

PRATICAR!

1. (FUNIVERSA/Delegado/ PC-DF) Acerca da teoria geral das constituicoes, assinale a alternativa
correta.

a) Hans Kelsen concebe dois planos distintos do direito: o juridico-positivo, que sdo as normas
positivadas; e o légico-juridico, situado no plano légico, como norma fundamental hipotética
pressuposta, criando-se uma verticalidade hierarquica de normas.

b) Para Hans Kelsen, as normas juridicas podem ser classificadas como normas materialmente
constitucionais e normas formalmente constitucionais. Para o referido autor, mesmo as leis
ordinarias, caso tratem de matéria constitucional, sdo definidas como normas materialmente
constitucionais.

c) De acordo com o sentido politico de Carl Schmitt, a constituicdo é o somatdrio dos fatores
reais do poder dentro de uma sociedade. Isso significa que a constituicdo somente se legitima
quando representa o efetivo poder social.
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d) De acordo com o sentido sociolégico de Ferdinand Lassale, a constituicdo ndo se confunde
com as leis constitucionais. A constituicdo, como decisdo politica fundamental, ird cuidar apenas
de determinadas matérias estruturantes do Estado, como érgdos do Estado, e dos direitos e das
garantias fundamentais, entre outros

e) De acordo com o sentido politico-sociolégico de Hans Kelsen, a constituicdo esta alocada no
mundo do “dever ser”, e ndo no mundo do “ser”. E considerada a norma pura ou fundamental,
fruto da racionalidade do homem, e nao das leis naturais.

2. (PUC-PR/ PGE-PR/Adaptada) A nocao de Constituicdo dirigente determina que, além de
organizar e limitar o poder, a Constituicdo também preordena a atuacdo governamental por
meio de planos e programas de constitucionais vinculantes.

3. (CEFET-BA - MPE-BA) As diferentes formas de se compreender o direito acabam por produzir
diferentes concepg¢des de constituicdo, conforme o prisma de analise. (...). (NOVELINO, Marcelo.
Direito Constitucional, 3 ed., Editora Método, 2009, p.101). Tendo como norte conceitual a
doutrina do autor acima, observe a seguinte formulagdo, realizada pelo mesmo, acerca
do fundamento de uma constituicao:

“(...) surge a ideia de constituicdo total, com aspectos econdmicos, socioldgicos, juridicos e
filoséficos, a fim de abranger o seu conceito em uma perspectiva unitaria (...)".

Trata-se da:

a) Concepcgao socioldgica.
b) Concepcao juridica.

c) Concepcao politica.

d) Concepcéao culturalista.

e) Estdo incorretas todas as alternativas anteriores.

4. (FCC/ TCM-GO/ Procurador) E necessario falar da Constituicio como uma unidade e conservar,
entretanto, um sentido absoluto de Constituicdo. Ao mesmo tempo, é preciso ndo desconhecer a
relatividade das distintas leis constitucionais. A distincdo entre Constituicao e lei constitucional sé
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é possivel, sem divida, por que a esséncia da Constituicdo nao esta contida numa lei ou numa
norma. No fundo de toda a normatividade reside uma decisdo politica do titular do poder
constituinte, ou seja, do povo na democracia e do monarca na monarquia auténtica.

O trecho acima transcrito expressa o conceito de Constituigao de
a) Karl Loewenstein, na obra Teoria da Constituicao.

b) Carl Schmitt, na obra Teoria da Constituicao.

c) Konrad Hesse, na obra A forca normativa da Constituicao.

d) Peter Haberle, na obra Hermenéutica constitucional.

e) Ferdinand Lassalle, na obra A esséncia da Constituicao

5. (FUNDEP/ DPE-MG - Defensor Publico/Adaptada) A concepcao politica da constituicdo ocorre
quando na constituicdo ha soma dos fatores reais de poder que regem determinada nagao, sob
pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo corresponde a constituicao real.

6. (FUNDEP/ DPE-MG - Defensor Publico/Adaptada) A concepg¢do material da constituicdo se
caracteriza pela existéncia de uma norma hipotética fundamental pura que traz fundamento
transcendental para sua prépria existéncia e que, por se constituir no conjunto de normas com o
mais alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das demais normas.

7. (VUNESP/ Prefeitura de Poa — SP/Procurador Juridico/Adaptada) A Constituicdo Federal de
1988, utilizando como critério as classificagbes apontadas pela doutrina, pode ser tida como
material, pois o seu contelido é de regras materialmente constitucionais.

8. (VUNESP/ Prefeitura de Poa — SP/Procurador Juridico/Adaptada) A Constituicdo Federal de
1988, utilizando como critério as classificacbes apontadas pela doutrina, pode ser tida como
garantia, pois contém apenas regras e principios basicos referentes a organizagdo e limites do
Estado.
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9. (FUNDEP/TJ-MG) Sobre o conceito de Constituicdo, assinale a alternativa CORRETA.
a) E o estatuto que regula as relacdes entre Estados soberanos.
b) E o conjunto de normas que regula os direitos e deveres de um povo.

c) E a lei fundamental e suprema de um Estado, que contém normas referentes a estruturacao, a
formacao dos poderes publicos, direitos, garantias e deveres dos cidadaos.

d) E a norma maior de um Estado, que regula os direitos e deveres de um povo nas suas
relacoes.

10. (CESPE -TRF 5° - Juiz) Acerca do conceito, dos elementos e da classificagdo das Constitui¢oes,
assinale a opgao correta.

a) As Constituicdes classificadas, quanto ao modo de elaboragdo, como Constituicdes historicas,
apesar de serem juridicamente flexiveis, sdo, normalmente, politicamente rigidas.

b) De acordo com a concepgao que a define como um processo publico, a Constituicdo consiste
em uma ordem juridica fundamental do Estado e da sociedade, ndo se caracterizando, portanto,
como Constituicao aberta, ou seja, como obra de um processo de interpretacgao.

c) Entendida como um programa de integracdo e representacado nacionais, a Constituicdo deve
conter apenas matérias referentes a grupos particularizados e temas passiveis de alteragdes
frequentes, de modo a propiciar a durabilidade e a estabilidade do préprio texto constitucional.

d) Conforme a concepgdo politica, a Constituicao é a soma dos fatores reais de poder que
regem o pais.

e) Sdo denominados elementos limitativos das Constituicdes aqueles que visam assegurar a
defesa da Constitui¢do e do estado democratico de direito.

11. (IDECAN/Prefeitura de Natal/Advogado) A concepgao de Constituicdo como a somatéria dos
fatores reais do poder dentro de uma sociedade se refere ao sentido:

a) Politico.

b) Juridico.
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c) Material.

d) Socioldgico.

12. (INSTITUTO CIDADES/ DPE-AM - Defensor Publico) Quando se usa a expressdo “a

" "

Constituicao é norma pura”, “puro dever ser”, a concepgao de Constituicdo foi adotada:

a) no sentido politico, como decisao concreta de conjunto sobre o modo e a forma de existéncia
da unidade politica.

b) no sentido juridico, sem qualquer referéncia a fundamentacado socioldgica, politica ou
filosdfica.

¢) no sentido estrutural, como norma em conexao com a realidade social.
d) no sentido total, com a integracado dialética dos varios contetdos da vida coletiva.

e) no sentido histérico, como uma concepcao do evoluir social em direcao a estabilidade.

13. (INSTITUTO CIDADES/DPE-AM - Defensor Publico) A respeito do conceito e da classificagado
da Constituicdo, é correto afirmar que:

a) A Constituicdo, na classica definicdo de Lassalle, é a decisdo politica fundamental de um povo,
insculpida em um texto normativo que goza de superioridade juridica frente as demais normas
constitucionais.

b) Para Carl Schimit, a Constituicdo é a norma juridica fundamental do ordenamento juridico,
servindo de fundamento de validade para as demais normas juridicas.

c) No entendimento de Hans Kelsen, a Constituicdo é resultado das forgas reais de poder,
buscando o seu fundamento de validade em uma norma juridica epistemoldgica

d) Para Carl Schmit, ndo ha razdo para se fazer distingdo entre normas constitucionais em sentido
formal e em sentido material, pois tudo o que estd na Constituicio tem o mesmo status
constitucional.

e) No sentido ontoldgico (karl Loewenstein), a Constituicdo pode ser classificada em semantica,
nominal e normativa. A Constituicao Federal de 1988 é um exemplo de Constituicao normativa.
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14. (CESPE/DPU/Defensor Publico) A CF goza de supremacia tanto do ponto de vista material
quanto do formal.

15. (CESPE/MPE-RR) Nos ultimos séculos, em muitos paises, varias concepcoes de Constituicao
foram elaboradas por diversos teéricos, muitas delas contraditérias entre si, o que torna o préprio
conceito de Constituicdo essencialmente contestavel. Com relagdo as teorias da Constituicao,
assinale a opgao correta.

a) De acordo com a teoria substantiva de Ronald Dworkin, os principios constitucionais sao
mandados de otimizagao que devem ser ponderados no caso concreto.

b) Para Carl Schmitt, Constituicio ndo se confunde com leis constitucionais: o texto
constitucional pode eventualmente colidir com a decisdo politica fundamental, que seria a
Constituicao propriamente dita.

c) Para Konrad Hesse, a Constituicdo, para ser efetiva, deve corresponder a soma dos fatores
reais de poder.

d) Segundo a teoria pura de Kelsen, a interpretacdo de uma Constituicdo deve fundamentar-se
essencialmente na intencdo daqueles que escreveram originalmente o texto.

16. (VUNESP/Camara de Campo Limpo Paulista/Procurador) A respeito da teoria do poder
constituinte e dos processos formais e informais de modificagdo constitucional, assinale a
alternativa correta.

A) O poder constituinte decorrente é exercido no ambito dos Estados e Municipios e consiste no
poder de auto-organizagao conferido aos entes federativos.

B) Representam limitagdes ao poder constituinte decorrente as normas de observancia
obrigatdria, os principios constitucionais sensiveis e os principios constitucionais estabelecidos.

C) Consiste em limitacdo material ao poder de reforma a alteracdo de norma constitucional que
trate de direitos ou garantias constitucionais.

D) Por se tratar de posicionamento que limita a atuacao do Poder Legislativo, a doutrina nao
reconhece, em regra, a existéncia de clausulas pétreas implicitas.
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E) A mutacdo constitucional é o processo de modificacdo informal da constituicdo, podendo ser
realizada mediante interpretagdo que extrapole o limite constante da regra formal.

17. (VUNESP/TJ-RS/Juiz Substituto) A iniciativa popular no processo de reforma da Constituicao
Federal de 1988

A) n3do é contemplada pelo texto constitucional vigente, posto que este prevé que todo poder
emana do povo, que o exercera exclusivamente por meio de representantes eleitos.

B) é vedada pelo texto constitucional vigente, que prevé que a participacao popular se dara
exclusivamente por meio do voto, do plebiscito e do referendo.

C) é prevista expressamente pelo texto constitucional, podendo ser exercida pela apresentagao
de proposta subscrita por, no minimo, cinco por cento do eleitorado nacional.

D) ndo é prevista expressamente pelo texto constitucional, muito embora seja admitida por
alguns autores, com fundamento em uma interpretacao sistematica da Constituicdo Federal.

E) é prevista expressamente pelo texto constitucional, podendo ser exercida pela apresentacao
de proposta subscrita por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional.

18. (CESPE/DPE-PE/Defensor Publico) Com relagcdo ao conceito, as espécies e as caracteristicas do
poder constituinte decorrente, assinale a opgao correta.

A) Trata-se do poder incumbido aos estados-membros de auto-organizagao.

B) Classifica-se como originario se incondicionado ou derivado quando se resume a alterar texto
pré-existente.

C) Possui as mesmas limitagdes materiais que o poder constituinte originario.

D) O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988 é
manifestacdo do poder constituinte decorrente.

E) O poder constituinte decorrente reformador manifesta-se por intermédio do Congresso
Nacional por ocasido das emendas a Constituicao Federal de 1988.
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19. (MPT/Procurador do Trabalho) Analise as assertivas abaixo:

| - A mutacao constitucional fundamenta-se na possibilidade de se permitir a quebra da ordem
constitucional e a interpretacdo contra disposicdo constitucional expressa, ao conceber a
Constituicao como organismo vivo.

Il - Nos mecanismos informais de mudanca da Constituicdo, também conhecidos como mutacgdes
constitucionais ou mudancas tacitas, nao ha alteracao no texto da norma, mas na interpretacéo e
aplicacdo concreta de seu conteudo.

— Segundo a teoria da “dupla revisao”, também chamada de “dupla reforma” ou “reforma em
M-S doat da "dupl " tamb h da de “dupla ref " “ref
dois tempos”, seria possivel, em Gltima anélise, abolir cladusulas pétreas.

Assinale a alternativa CORRETA:

A) Apenas a assertiva Il esta correta.

B) Apenas as assertivas | e |l estao corretas.
C) Apenas as assertivas |l e lll estao corretas.
D) Todas as assertivas estao corretas.

E) Nao respondida.

20. (VUNESP/Prefeitura de Porto Ferreira-SP/Procurador) Determinado julgado do Supremo
Tribunal Federal contém a seguinte ementa:

“Recurso Extraordinario. Repercussao Geral. Equiparagao do prazo da licengca-adotante ao prazo
de licenga-gestante. (...) Alteragao da realidade social e nova compreensao do alcance dos direitos
do menor adotado. Avango do significado atribuido a licenca parental e a igualdade entre filhos,
previstas na Constituicdo. Superacao de antigo entendimento do STF”.

Este trecho da citada ementa faz referéncia ao que se denomina
A) mutagao constitucional.
B) reforma constitucional.

C) poder constituinte derivado.
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D) derrotabilidade.

E) método tépico-problematico.

21. (VUNESP/TJ-SP/Juiz Substituto) Modernamente, pode-se afirmar sobre o Poder Constituinte
Originario:

A) para a preservacao da clausula democratica, o Poder Constituinte Originario deve se
submeter a referendo popular.

B) o Poder Constituinte que se expressa historicamente estara sempre condicionado pelos
valores sociais e politicos que levaram a sua deflagracdo e pela ideia de direito decorrente do
processo civilizatério.

C) como expressao do poder fatico, é prévio ao direito constituido e, assim, ndo se limita por
condicionantes pré-constituintes.

D) o Poder Constituinte é fato essencialmente politico e, portanto, insuscetivel de
condicionantes juridicos no plano do direito material.

22. (CESPE/Prefeitura de Belo Horizonte/Procurador) Assinale a opcdo correta, com relagdo ao
direito constitucional.

A) Expresso na CF, o direito a educagdo, que possui aplicabilidade imediata, é de eficacia
contida.

B) De acordo com a doutrina dominante, a possibilidade de o municipio de Belo Horizonte editar
a sua proépria lei organica provém do poder constituinte derivado decorrente.

C) Conforme entendimento do STF, é vedada a aplicagdo de multa ao poder publico nas
situacoes em que este se negar a cumprir obrigacdo imposta por decisao judicial, sob o risco de
violagdo do principio da separagao dos poderes.

D) O poder constituinte difuso manifesta-se quando uma decisdo do STF altera o sentido de um
dispositivo constitucional, sem, no entanto, alterar seu texto.
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23. (CESPE/TRF 5%/Juiz Federal Substituto) A Constituicdo Federal de 1988 veda a instituicao de
impostos sobre patrimonio, renda ou servigos relacionados as finalidades essenciais dos partidos
politicos, dos sindicatos e das instituicdes de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei. De acordo com a classificagao tradicional da eficacia das normas
constitucionais, tal norma é de aplicabilidade

A) imediata, embora de eficacia contida.
B) diferida, pois de eficacia limitada.

C) diferida, pois de eficacia contida

D) imediata, pois de eficacia plena.

E) imediata, embora de eficacia limitada.

24. (CESPE/PGE-SE/Procurador) Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | — direito
civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Art. 37. (...) | — os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Art. 216. (...) § 3.° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

Quanto ao grau de eficacia, as regras constitucionais anteriormente apresentadas classificam-se,
respectivamente, como regras de eficacia

A) plena, limitada e contida.
B) limitada, contida e programatica.
C) contida, plena e limitada.
D) plena, contida e limitada.

E) plena, programatica e contida.
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25. (CESPE/TRT/Juiz do Trabalho Substituto) Em relagao a sua eficacia juridica, as normas de
eficacia contida

A) produzem efeitos plenos na auséncia de lei que contenha sua eficacia.
B) sdo ineficazes na auséncia de lei regulamentadora.

C) nao sao autoaplicaveis.

D) ndo podem ser restringidas por lei.

E) sdo ineficazes na auséncia de politica publica.

GABARITO

1. A 6.E 11.D 16.B 21.B
2.C 7.E 12.B 17.D 22.D
3.D 8.E 13.E 18. A 23. A
4.B 9.C 14.C 19.C 24.D
5. E 10. A 15.B 20. A 25. A
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




