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APRESENTACAO E CRONOGRAMA DO CURSO

Ol3, amigos do Estratégia Concursos, tudo bem?

E com enorme alegria que damos inicio hoje ao nosso “Curso de Direito Constitucional p/ Agente de
Fiscalizacdo (Administracdo) do TCM-SP”, focado no edital. Antes de qualquer coisa, pedimos licenca para
nos apresentar:

- Nadia Carolina: Sou professora de Direito Constitucional do Estratégia Concursos desde 2011.
Trabalhei como Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil de 2010 a 2015, tendo sido aprovada no
concurso de 2009. Tenho uma larga experiéncia em concursos publicos, ja tendo sido aprovada para
os seguintes cargos: CGU 2008 (62 lugar), TRE/GO 2008 (222 lugar) ATA-MF 2009 (29 lugar), Analista-
Tributdrio RFB (162 lugar) e Auditor-Fiscal RFB (1492 lugar).

- Ricardo Vale: Sou professor e coordenador pedagégico do Estratégia Concursos. Entre 2008-2014,
trabalhei como Analista de Comércio Exterior (ACE/MDIC), concurso no qual fui aprovado em 32
lugar. Ministro aulas presenciais e online nas disciplinas de Direito Constitucional, Comércio
Internacional e Legislacdo Aduaneira. Além das aulas, tenho trés grandes paixdes na minha vida: a
Prof2 Nadia, a minha pequena Sofia e o pequeno JP (Jodo Paulo)!! ©

Como vocé ja deve ter percebido, esse curso sera elaborado a 4 maos. Eu (Nadia) ficarei responsdvel pelas
aulas escritas, enquanto o Ricardo ficard por conta das videoaulas. Tenham certeza: iremos nos esforcar

bastante para produzir o melhor e mais completo conteldo para vocés.

Vejamos como sera o cronograma do Nosso Curso:

\ AULAS TOPICOS ABORDADOS DATA
Aula 00 Municipios. 05/03
Aula 01 Administracdo publica: principios constitucionais; servidores publicos. 12/03
Aula 02 Fiscalizacao contabil, financeira e orgamentaria. 19/03
Aula 03 Financas publicas: normas gerais; orcamentos. 26/03
Aula 04 Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo-SP (arts. 47 a 53) 02/04

Antes de iniciarmos o0 nosso curso, vamos a alguns AVISOS IMPORTANTES:

1) Com o objetivo de otimizar os seus estudos, vocé encontrard, em nossa plataforma (Area do aluno),
alguns recursos que irdo auxiliar bastante a sua aprendizagem, tais como “Resumos”, “Slides” e
“Mapas Mentais” dos conteldos mais importantes desse curso. Essas ferramentas de aprendizagem
irdo te auxiliar a perceber aqueles tépicos da matéria que vocé precisa dominar, que vocé nao pode
ir para a prova sem ler.

2) Em nossa Plataforma, procure pela Trilha Estratégica e Monitoria da sua respectiva area/concurso
alvo. A Trilha Estratégica é elaborada pela nossa equipe do Coaching. Ela ird te indicar qual é
exatamente o melhor caminho a ser seguido em seus estudos e vai te ajudar a responder as sequintes
perguntas:
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- Qual a melhor ordem para estudar as aulas? Quais sdo os assuntos mais importantes?
- Qual a melhor ordem de estudo das diferentes matérias? Por onde eu comego?

- “Estou sem tempo e o concurso estd proximo!” Posso estudar apenas algumas partes do
curso? O que priorizar?

- O que fazer a cada sessdo de estudo? Quais assuntos revisar e quando devo revisa-los?

- A quais questdes deve ser dada prioridade? Quais simulados devo resolver?

- Quais sdo os trechos mais importantes da legislagdao?
3) Procure, nas instrucdes iniciais da “Monitoria”, pelo Link da nossa “Comunidade de Alunos” no
Telegram da sua area / concurso alvo. Essa comunidade é exclusiva para os nossos assinantes e sera
utilizada para orientd-los melhor sobre a utilizacdo da nossa Trilha Estratégica. As melhores duvidas

apresentadas nas transmissdes da “Monitoria” também serao respondidas na nossa Comunidade de
Alunos do Telegram.

(*) O Telegram foi escolhido por ser a Unica plataforma que preserva a intimidade dos assinantes e que, além
disso, tem recursos tecnolégicos compativeis com os objetivos da nossa Comunidade de Alunos.

(]
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Dito tudo isso, ja podemos partir para a nossa aula 00! Todos preparados?
Um grande abrago,

Néadia e Ricardo

Para tirar duvidas e ter acesso a dicas e contetdos gratuitos, acesse nossas redes sociais:
Instagram - Prof. Ricardo Vale:

https://www.instagram.com/profricardovale/

Instagram - Profa. Nadia Carolina:

https://www.instagram.com/nadiacarolstos/

Canal do YouTube do Ricardo Vale:

https://www.youtube.com/channel/UC32LIMyS96bipll715yz59Q
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ORGANIZACAO DO ESTADO

1- A Federacao Brasileira

Segundo o art. 18, da CF/88, “a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo”. Os Territérios ndo sdao entes federativos e, portanto, ndo possuem autonomia politica.

Até a promulgacdo da CF/88, os Municipios ndo eram considerados entes federativos; com a promulgacdo
da atual Carta Magna, eles passaram a também ser dotados de autonomia politica. Com base nisso, a
doutrina dominante reconhece que a federagio brasileira é de 32 grau.!

Ha que se dizer que autonomia difere de soberania. Os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) sdo todos autonomos, isto é, sdo dotados de auto-organizagdao, autolegislacao,
autoadministracao e autogoverno, dentro dos limites estabelecidos pela Constituicao Federal. Note-se que
ha um limitador ao poder dos entes federativos.

A soberania é atributo apenas da Republica Federativa do Brasil (RFB), do Estado federal em seu conjunto.
A Unido é quem representa a RFB no plano internacional (art. 21, inciso 1), mas possui apenas autonomia,
jamais soberania.

O art. 18, § 12, CF/88 determina que Brasilia é a capital federal. Brasilia ndo se confunde com o Distrito
Federal, ocupando apenas parte do seu territério.

1.1 - Municipios:

Os Municipios sdao entes autdbnomos, sendo sua autonomia algada, pela Constituicdo Federal, a condi¢cao de
principio constitucional sensivel (CF, art. 34, VII, “c”). Essa autonomia baseia-se na capacidade de auto-
organizacgao, autolegislacdo, autogoverno e autoadministragao.

Segundo Alexandre de Moraes, pode-se dizer que o Municipio se auto-organiza por meio de sua Lei Organica
Municipal; autolegisla, por meio das leis municipais; autogoverna-se por meio da eleicdo direta de seu
Prefeito, Vice-Prefeito e vereadores sem qualquer ingeréncia dos Governos Federal e Estadual; e, por fim,
se autoadministra ao pbér em exercicio suas competéncias administrativas, tributarias e legislativas,
diretamente conferidas pela Constituicdo Federal. 2

Nos Municipios, ao contrdrio do que acontece nos demais entes da federacao, nao ha Poder Judiciario. O
Poder Legislativo, assim como nos Estados-membros, é unicameral.

1 0 Prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho diz que o federalismo brasileiro é de 22 grau, apesar de reconhecer a existéncia
de 3 (trés) ordem juridicas. Segundo ele, haveria um grau da Unido para os Estados e outro grau, dos Estados para os
Municipios.

2 MORAES, Alexandre de. Constituicéo do Brasil Interpretada e Legislagéo Constitucional, 92 edi¢do. S3o Paulo Editora Atlas:
2010, pp. 714.
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No que diz respeito a auto-organizacao, determina a Carta da Republica que a Lei Orgadnica do municipio
sera votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros
da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado. Serdo objeto da Lei Organica a organizacdo dos érgdos da Administracao,
a relacdo entre os Poderes, bem como a disciplina da competéncia legislativa do Municipio.3

O poder de auto-organizacdo dos Municipios é limitado pela Constituicdo Federal (art. 29, CF/88). E apenas
ela que fixara os parametros limitadores do poder de auto-organiza¢ao dos Municipios. Segundo o STF, tais
limites ndo podem ser atenuados nem agravados pela Constituicdo do Estado.*

Compete a Lei Organica fixar o numero de Vereadores, observados limites maximos definidos pela
Constituicdo, escalonados segundo o niumero de habitantes do Municipio. Nos Municipios com até 15 mil
habitantes, por exemplo, o nimero maximo de Vereadores é 9 (nove); ja nos Municipios com mais de 8
milhdes de habitantes, o nimero maximo de Vereadores é 55 (cinquenta e cinco).

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio :
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
: promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do

respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
: mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o Pais;

: 1l - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo de outubro do ano
: anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no
: caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro do ano subsequente ao da
: eleicdo;

()

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
: iniciativa da Cadmara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 42, 150, I,
153, 1ll, e 153, § 29, |;

()
X- julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica

O Prefeito e Vice-Prefeito serdo eleitos pelo sistema majoritario, para mandato de 4 (quatro) anos. A eleicdo
é realizada no primeiro domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devem suceder.

3 MORAES, Alexandre de. Constituicéio do Brasil Interpretada e Legislagéo Constitucional, 92 edicdo. S3o Paulo Editora Atlas:
2010, pp. 714.
4ADI 2.112 MC, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 11-5-2000, P, DJ de 18-5-2001.

.a-”’fﬂ_#_G
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No caso de Municipios com mais de 200.000 eleitores, a eleicdo de Prefeito e Vice-Prefeito ocorrera pelo
sistema majoritario de 2 turnos; caso o nimero de eleitores seja inferior a 200.000, haverd apenas 1 (um)
turno de votacgao.

O artigo 29, X da Constituicao trata do julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica. Considerando
que o constituinte ndo foi muito claro nessa determinagao, o STF entende que a competéncia do Tribunal de
Justica para julgar prefeitos se limita aos crimes de competéncia da justica comum estadual. Nos demais
casos, a competéncia origindria cabe ao respectivo tribunal de segundo grau. Assim, em caso de crimes
eleitorais, a competéncia sera do Tribunal Regional Eleitoral; nos crimes federais, a competéncia sera do
Tribunal Regional Federal.

Ha duas importantes simulas do STJ sobre esse assunto. A primeira delas é a Simula 208, que determina
que “compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestagcdo
de contas perante orgdo federal’. A segunda é a Sumula 209, que estabelece que “compete a Justica
Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao patriménio
municipal”. Ainda segundo o STJ, o Prefeito serd julgado pelo Tribunal de Justica (e ndo pelo tribunal do juri)
no caso de crimes dolosos contra a vida.

No que se refere aos crimes de responsabilidade praticados pelo Prefeito Municipal, é importante que os
classifiquemos em préprios ou improprios. Enquanto os primeiros sdo infragdes politico-administrativas,
cuja sangao corresponde a perda do mandato e a suspensdo dos direitos politicos, os segundos sao
verdadeiras infracOes penais, apenados com penas privativas de liberdade. Os crimes proprios deverdo ser
julgados pela Camara Municipal, enquanto os crimes improprios deverdao ser julgados pelo Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara de Vereadores.

Destaca-se, porém, que a Constituicdo Federal prevé a competéncia origindria do Tribunal de Justica, salvo
as excegdes anteriormente mencionadas, apenas para o processo e julgamento das infragées penais comuns
contra o Prefeito Municipal. Ndo se admite a extensdo interpretativa para se considerar a existéncia de foro
privilegiado para as a¢des populares, agGes civis publicas e demais agdes de natureza civel. Essa proibicdo
também vale para as acdes de improbidade administrativa, por auséncia de previsdo constitucional
especifica.

A Constituicdo prevé algumas hipoteses de crime de responsabilidade do Prefeito em seu art. 29-A, § 22 (rol
exemplificativo): efetuar repasse que supere os limites definidos no artigo 29-A; ndo enviar o repasse até o

dia vinte de cada més; ou envia-lo a menor em relagdo a proporgao fixada na Lei Orgcamentaria.

Esquematizando:
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4 2\ 4 )\
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Tribunal de Justica

~ ~ . . TRT . ~ ~\
( AcBes populares, agdes civis publicas e demais agdes ) (

de natureza civel, bem como improbidade Primeira Instancia
administrativa

A Constituicdo Federal ndo outorgou foro especial aos Vereadores perante o Tribunal de Justica. Contudo,
segundo o STF, a Constituicao do Estado pode fazé-lo, se o legislador constituinte entender oportuno. A
Carta Magna limitou-se a conceder-lhes inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscri¢cao do Municipio (CF, art. 29, VIIl), a chamada imunidade material.

No que se concerne ao subsidio dos vereadores, a Constituicdo determina, em seu artigo 29, VI, que este
sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispde a Carta Magna, os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

Até De 10.001 Deb50.001a De100.001 De 300.001a Acimade

. :
N°dehabitantes 15000 250000 100000  2300.000  500.000 500.000

Subsidio maximo
do vereador (%
subsidio 20% 30% 40% 50% 60% 75%
deputados
estaduais)

DispGe, ainda, a Carta Magna, em seu art. 29-A, § 19, que a Camara Municipal ndo gastara mais de 70%
(setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores. Segundo o art. 29, VII, o total da despesa com a remunera¢ao dos Vereadores ndo poderd
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) da receita do Municipio.

Segundo o art. 29-A, § 32, o Presidente da Camara Municipal cometera crime de responsabilidade quando
a Camara Municipal gastar mais de 70% da sua receita com folha de pagamento.
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PRATICAR!

(TRF 1° Regidao — 2015) N3o se considera o municipio entidade federativa, embora se reconheca que ele
: dispde de capacidade de auto-organizagdo, autogoverno e autoadministragdo.

Comentarios:
O Municipio é também um ente federativo. Ele dispde de capacidade de auto-organizacdo, autogoverno

: e autoadministracdo. Questdo errada.

(TCM-SP — 2015) Lei organica municipal, como projecdo da autonomia municipal, deve disciplinar a
organizacdao municipal consoante os balizamentos estabelecidos pela Constituicdo da Republica, nao
: sendo possivel que a Constituigcdo Estadual o faga.

Comentarios:

A Lei Organica é o instrumento por meio do qual o Municipio manifesta o seu poder de auto-é
: organizagdo, sendo, portanto, proje¢éo da autonomia municipal. A organizagdo municipal é matéria :
: que cabe a Lei Organica, devendo observar as regras gerais estabelecidas pela CF/88. A Constituicdo :

: Estadual ndo pode versar sobre a organizagdao municipal, sob pena de violar o pacto federativo. Questado :
i correta.

(TCM-SP —2015) Nos Municipios com menos de 200 mil eleitores, a Lei Organica deve definir se a eleicdo
: seguira o sistema majoritario de um ou dois turnos. :

: Comentarios:

Essa ndo é matéria de Lei Orgadnica. A CF/88 estabelece que, nos municipios com mais de 200 mil
eleitores, a eleicdo seguird o sistema majoritdria de 2 (dois) turnos. Questdo errada. :

2 - Alteracdes na estrutura da federacao

2.1 - Formacao dos Municipios:

A formacado de Municipios é regulada pelo art. 18, § 49 da Constituicdo, cuja redacdo foi dada pela EC n?
15/1996:

§ 42 A criacdo, a incorporacao, a fusdao e o desmembramento de Municipios, far-se-do por
: lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerao :
de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cdes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da

lei. :

De 1988 até 1996, a criacdo de Municipios era bem simples. As restricdes ndo eram tao grandes e, como
consequéncia disso, multiplicaram-se os Municipios. Na tentativa de moralizar a criacdo de Municipios, foi
promulgada a EC n2 15/1996, cujas regras estdo validas até hoje.

a Direito Constitucional p/ TCM-SP (Agente de Fiscalizagdo-Administracdo) Com Videoaulas - P6s-Edit
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E quais sdo os requisitos para a criacao de Municipios?
Sdo 5 (cinco) os requisitos para a criagdo, incorporac¢ao, fusao e desmembramento de municipios:

a) Edicdo de lei complementar federal pelo Congresso Nacional, fixando genericamente o periodo
dentro do qual podera ocorrer a criagdo, incorporagao, fusdo e desmembramento de municipios.
Destaque-se que esta lei complementar até hoje nao foi editada.

b) Aprovacdo de lei ordinaria federal determinando os requisitos genéricos e a forma de divulgacédo,
apresentacao e publicacdo dos estudos de viabilidade municipal;

¢) Divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal, na forma estabelecida pela lei mencionada
acima;

d) Consulta prévia, por plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos. O resultado do
plebiscito, quando desfavoravel, impede a criacdo do novo Municipio. Por outro lado, caso seja
favoravel, cabera a Assembleia Legislativa decidir se ird ou ndo criar o Municipio.

e) Aprovacdo de lei ordindria estadual pela Assembleia Legislativa determinando a criacgdo,
incorporacdo, fusdo e desmembramento do(s) municipio(s). Trata-se de ato discricionario da
Assembleia Legislativa.

Tendo em vista que, até hoje, o Congresso Nacional ndo editou lei complementar dispondo sobre o periodo
dentro do qual poderdo ocorrer alteracdes na estrutura de Municipios, conclui-se que, atualmente, esses
enmtes federativos ndo podem ser criados. Alids, esse impedimento existe desde a promulgacdo da Emenda
Constitucional n? 15/1996.

No entanto, a realidade foi diferente. Mesmo apds a promulgacdo da EC n2 15/96, foram criados centenas
de Municipios pelo Brasil afora. A doutrina os chamou de “Municipios putativos”, pois existiam de fato, mas
sua criagao havia sido invalida, inconstitucional.

Como ndo poderia ser diferente, o STF foi chamado a apreciar o problema na ADIN n? 3.682/MT. Na
oportunidade, a Corte reconheceu a mora do Congresso Nacional, que deu “ensejo a conformacgéo e a
consolidagdo de estados de inconstitucionalidade”. Foi atestada a inconstitucionalidade da criacao dos
Municipios. Todavia, em nome da seguranca juridica, o STF “passou a bola” para o Congresso Nacional; ndo
poderia o STF, da noite para o dia, determinar a extingdo de Municipios.

O Congresso Nacional editou, entdo, a Emenda Constitucional n2 57/2008, que convalidou os atos de criacdo,
fusdo, incorporacdo e desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até 31 de dezembro
de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislacdo do respectivo Estado a época de sua criacao.

HORA D

PRATICAR!
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: (TJ-PR —2017) Segundo o STF, o desmembramento de municipio previsto na CF é norma de eficcia contida. :
Comentarios: :
O desmembramento de municipio é norma de eficacia limitada, uma vez que é necessdria a edig¢do de lei
complementar federal definindo o periodo dentro do qual podem ocorrer alteragdes federativas envolvendo :
Municipios. Questdo errada.

(TRE-SP — 2017) No caso de desmembramento de Estado, ndo é necessdria a consulta a popula¢do do
territério remanescente, uma vez que a Constituicdo Federal exige apenas a consulta da populagao :
diretamente interessada.

Comentarios:

Na ADIN n2 2.650/DF, o STF considerou que se deve dar ao termo “populagdo diretamente interessada” o
significado de que, nos casos de desmembramento, incorpora¢dao ou subdivisdo de Estado, deve ser
consultada, mediante plebiscito, toda a populagdo do (s) Estado (s) afetado (s), e ndo apenas a populagao
da drea a ser desmembrada, incorporada ou subdividida. Questdo errada. '

(MPE-PR — 2014) Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovagdo da populagdo :
diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

Comentarios:

E exatamente o que prevé o art. 18, § 32, CF/88. Questdo correta.

INTERVENGCAO

1-Intervencao Federal

A autonomia dos entes federados podera ser temporariamente suprimida, em algumas situac¢des
excepcionais, determinadas taxativamente pela Constituicdao. Nesses casos, havera intervencao da Unido
sobre Estados ou Distrito Federal ou sobre Municipios situados em Territérios (a chamada intervengao
federal) ou, ainda, intervenc¢do do Estado em seus Municipios (intervencdo estadual).

Aintervencdo pode ser conceituada, portanto, como um mecanismo de supressao temporaria da autonomia
politica de um ente federativo, tipico de um Estado federal. Trata-se de elemento de estabilizacdo
constitucional, devendo ser utilizado quando o principio federativo estiver em risco. Segundo o STF, a
intervencdo, por ser medida de carater excepcional, é limitada pelo principio da proporcionalidade.

ATENTO!
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A Unido ndo pode decretar intervengao em Municipio situado em um Estado. Somente
pode ser decretada intervengcao federal em Municipios localizados em Territérios
Federais.

A intervengdo em Municipio situado em um Estado é caso de intervengao estadual.

A competéncia para decretar intervencdo é do Chefe do Poder Executivo. No caso de intervencao federal, a
tarefa serd do Presidente da Republica; ja na intervencao estadual, a competéncia é do Governador.

As hipéteses de intervencao federal nos Estados sdo dispostas em rol taxativo (“numerus clausus”) no art.
34 da CF:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

lll - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagao;
V - reorganizar as financas da unidade da Federacdo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, :
: salvo motivo de forca maior; :

: b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributdrias fixadas nesta Constituicdo,
: dentro dos prazos estabelecidos em lei; :

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

c) autonomia municipal;

d) prestagao de contas da administragdo publica, direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida

: a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas ac¢des :
: e servicos publicos de saude. :
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Nos casos previstos no art. 34, |, Il, lll e V, o Presidente da Republica age de oficio, independentemente de
provocacdo. E a chamada intervencdo federal espontanea.

Ja no caso do art. 34, IV, VI e VII, a decretagdo de intervengao pelo Presidente da Republica depende de
provocacao. Nessas situagdes, o Presidente ndao decreta a intervengao de oficio: ele precisa ser provocado.
E 0 que se chama de intervencdo federal provocada.

Quando houver coagdo ou impedimento ao livre exercicio do Poder Executivo e Legislativo (art. 34, 1V), a
intervencdo dependera de solicitagao, ao Presidente da Republica, do Poder que esta sofrendo a coacdo ou
o impedimento. Cabera ao Presidente decidir acerca da conveniéncia e oportunidade de atender ao pedido.
A decretacdo da intervencao, portanto, serd ato discricionario do Presidente da Republica.

Por outro lado, quando houver coacdo ou impedimento ao livre exercicio do Poder Judiciario em uma
unidade da federacdo (art.34, 1V), a intervencdo dependerd de requisi¢ao do STF. Nesse caso, como se trata
de “requisicdao”, a decretacdo de intervencdo sera um ato vinculado do Presidente da Republica. Havendo
requisicdao, o Presidente devera decretar a intervengao federal.

A requisicao também ird ocorrer para prover a execucao de ordem ou decisao judicial (art.34, VI). Esse sera
0 caso em que houve descumprimento de ordem emanada do Poder Judicidrio. Uma situacdo bastante
comum, que ja levou a diversos pedidos de intervencdo analisados pelo STF, é a que diz respeito ao nao
pagamento de precatérios.’

O STF tem sido bastante cauteloso ao analisar esses casos, manifestando o entendimento de que nao é
autorizada a intervencdo federal quando os recursos do Estado sdo limitados e existem outras obrigacoes
relevantes a serem cumpridas pelo Poder Publico. Hd que se observar, entdo, a clausula da reserva do
possivel. Segundo o STF, “a intervengdo, como medida extrema, deve atender a mdxima da
proporcionalidade” .

A competéncia para proceder a requisicao dependera de onde emanou a decisao judicial que esta sendo
descumprida. Assim, a requisicao sera feita:

a) Pelo TSE, no caso de descumprimento de ordem ou decisdo da Justica Eleitoral;
b) Pelo STJ, no caso de descumprimento de ordem ou decisdo do STJ;

¢) Pelo STF, no caso de descumprimento de ordem ou decisdo do proprio STF, da Justica do Trabalho
ou da Justica Militar.

A competéncia para proceder a requisicao também sera do STJ quando a decisdao descumprida for da Justica
Federal ou da Justica Estadual, salvo quando estiver relacionada a alguma questdo constitucional, hipétese
em que a requisicao serda efetuada pelo STF.

> 0 precatdrio é uma ordem judicial para pagamento de débitos dos entes federativos.
5|F n2 164 / SP. Rel. Min. Gilmar Mendes. DJe: 13.12.2003.
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Ressalte-se mais uma vez que, diante de requisicdo, o Presidente da Republica devera decretar a intervengao
federal, ndo cabendo qualquer consideracdo acerca da conveniéncia e oportunidade do ato.

Finalmente, ainda existem casos em que a intervengao provocada dependera do provimento, pelo STF, de
representacao do Procurador-Geral da Republica (PGR). Sdo as hipdteses do art. 34, VI, 12 parte (“prover a
execugdo de lei federal”) e do art. 34, VIl (“assegurar a observdncia dos principios constitucionais sensiveis”).
Nessas situagles, o Procurador-Geral da Republica ird efetuar representacao junto ao STF; caso haja
provimento da representac¢ao pela Corte Suprema, serd dada ciéncia ao Presidente da Reptblica para que,
no prazo improrrogavel de 15 dias, seja decretada a intervencgao.

A representacdo do PGR para prover a execucao de lei federal é chamada de acdo de executoriedade de lei
federal. Por sua vez, a representacao do PGR para assegurar a observancia dos principios constitucionais
sensiveis é denominada Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade Interventiva (ADIN Interventiva).

A doutrina considera que a ADIN Interventiva é uma ag¢do que possui duplo efeito:

a) efeito juridico: invalida¢do do ato que violou um principio constitucional sensivel.

b) efeito politico: abre caminho para a decretagdo de intervencdo pelo Presidente da Republica.

2 - Intervengao Estadual

As hipéteses em que os Estados poderdo intervir em seus Municipios ou a Unidao podera intervir nos
Municipios situados em seus Territorios estdo previstas no art. 35 da CF/88:

: Art. 35. O Estado n3o intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados :
em Territério Federal, exceto quando: :

| - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida :
fundada; :

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e :
desenvolvimento do ensino e nas ac¢des e servicos publicos de salude; :

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de :
principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem :
ou de decisdo judicial. :

A intervencdo estadual é medida excepcional, uma vez que a regra é a autonomia municipal, que foi,
inclusive, alcada ao status de principio constitucional sensivel. Em razao disso, a intervencao estadual
somente podera ocorrer nas hipdteses taxativamente elencadas no art. 35, CF/88. Como ato politico que é,
a intervencao estadual compete ao Governador do Estado.
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No caso previsto no inciso IV, a representacao é formulada pelo Procurador-Geral de Justica. Caso haja
provimento pelo Tribunal de Justica, o Governador devera decretar a intervencdo estadual. Por outro lado,
caso seja negado provimento pelo Tribunal de Justi¢a, ndo havera que se falar em intervencao.

Destaque-se, ainda, que a decisdo do TJ que negar provimento a representacdo do Procurador-Geral de
Justica ndo podera ser objeto de recurso extraordindrio ao STF. Isso porque essa decisdo nao é juridica,
possuindo, ao contrdrio, natureza politico-administrativa.

3 - O Controle Politico na Intervengao

Conforme ja comentamos anteriormente, a intervengdao federal serd decretada pelo Chefe do Poder
Executivo. Para isso, ele edita um decreto. E o chamado decreto interventivo, que especificard a amplitude,
o prazo e as condi¢Oes de execugao e, se couber, nomeara o interventor.

Esse decreto serd submetido a apreciacdo do Congresso Nacional (no caso de intervencdo federal) ou da
Assembleia Legislativa (no caso de intervencdo estadual). A submissdao do decreto ao Poder Legislativo ird
ocorrer no prazo de 24 horas. Caso o Congresso ou a Assembleia Legislativa ndo estejam funcionando, serd
feita convocacdo extraordinaria, no mesmo prazo de 24 horas.

Esse é, portanto, o controle politico da intervencao, realizado pelo Poder Legislativo. Destaque-se que, caso
haja a rejeicdao do decreto interventivo pelo Congresso Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o Presidente
da Republica ou o Governador deverd cessar a intervencao imediatamente.

O controle politico do Poder Legislativo esta dispensado nas seguintes situacdes:
a) Intervencgdo federal para prover a execucao de lei federal, ordem ou decisao judicial;
b) Intervencdo federal em caso de afronta aos principios sensiveis da Constituicdo.

Nesses casos (art. 34, VI e VIl), a Constituicdo estabelece que, dispensada a apreciacdo pelo Congresso
Nacional ou pela Assembleia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a execug¢do do ato impugnado,
se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade. Caso, porém, essa medida nao for suficiente
para restabelecer a normalidade, o Presidente da Republica decretara a intervencao federal, que serd
submetida ao controle politico do Congresso Nacional.

Nos demais casos (art. 34, 1, 1, lll, IV e V), uma das consequéncias da intervencdo serd o afastamento
temporario das autoridades de seus cargos. Cessados os motivos da intervencgao, as autoridades afastadas
de seus cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal.

HORA D

PRATICAR!
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(PGE PR — 2015) A auséncia de recursos para pagamento de dividas judicidrias (precatdrios), segundo :
: entendimento do Supremo Tribunal Federal, denota vicios na execugdo orgamentaria e, independentemente
: de dolo, enseja intervencdo federal no Estado. :

: Comentarios:

: O STF entende que ndo caberd interven¢do quando o ndo-pagamento de precatdrios decorrer da auséncia :
i de recursos. Questdo errada.

(PGE-PR — 2015) Para a decretacdo da intervencao federal em Estado da Federagdo, o Presidente da
: Republica devera solicitar autorizagdo ao Poder Legislativo, o qual decidira em vinte e quatro horas.

: Comentarios:

Aintervengao nao depende de autorizagdao do Poder Legislativo. Primeiro, o Presidente da Republica decreta
: a intervencdo; depois, o decreto interventivo é submetido ao controle politico do Congresso Nacional. :
: Questdo errada.

(TJ-AL — 2015) Em caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicial, fica condicionada a decretacdo de
intervencdo federal nos Estados a requisicio do Superior Tribunal de Justica caso a ordem judicial
inobservada seja proveniente de 6rgdo integrante da Justica do Trabalho, desde que seus fundamentos
: estejam amparados em legislagdo infraconstitucional.

: Comentarios:

No caso de descumprimento de ordem judicial proveniente da Justica do Trabalho, a intervencao serd cabivel
: ap0s requisicdo do STF. Questdo errada. :

(FUB — 2015) A Unido tem competéncia para intervir nos estados e no Distrito Federal, mas em nenhuma
: hipdtese poderd intervir em municipios localizados em estados-membros. :

: Comentarios:

: De fato, a Unido ndo podera intervir em Municipios situados em estados-membros. Admite-se intervencao :
: federal nos Municipios localizados em Territérios Federais. Questdo correta. :

(TRF 52 Regido — 2015) Cabera recurso extraordindrio contra acérdao de tribunal de justica que defira pedido
: de intervenc¢do estadual em municipio. :

: Comentarios:

: Ndo é cabivel recurso extraordinario contra decisdo do TJ que defira a intervencao. Isso porque essa decisdo :
: ndo é juridica, possuindo, ao contrario, natureza politico-administrativa Questao errada. :

(TRF 52 Regido — 2015) A intervencdo federal para por termo a grave comprometimento da ordem publica
: independe de provimento do Poder Judiciario. :

: Comentarios:

E isso mesmo. A intervencdo federal para “pdr termo a grave comprometimento da ordem publica” é um
: caso de intervencdo federal espontdnea. O Presidente da Republica decretard a intervencao :
: independentemente da participagdo de qualquer outro poder estatal. Questdo correta. :

(TJDFT — 2014) A intervencado federal da Unido nos estados estard sempre sujeita ao controle politico do
: Congresso Nacional, que apreciara o decreto interventivo. :

: Comentarios:
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: Em determinadas situacdes, a intervencdo federal ndo se sujeita ao controle politico do Congresso Nacional. :
: S3o elas as seguintes:

a) Intervencdo federal para prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisao judicial;
b) Intervencdo federal em caso de afronta aos principios sensiveis da Constituicao.
Questao errada.

(TJDFT — 2014) A CF prevé hipdtese de intervencao federal em municipio.
Comentarios:

: E possivel a intervencdo federal em Municipio localizado em Territério Federal. Questdo correta.

REPARTIGAO DE COMPETENCIAS

1- Competéncias dos Municipios

As competéncias dos Municipios sdo listadas, em sua maior parte, no artigo 30 da Constituicdo. Nele, ha
competéncias materiais (administrativas) e legislativas.

Art. 30. Compete aos Municipios:

: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

: Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
: Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, :
: sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados :
i em lei; :

: IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

: V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, os servicos :
: publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

: VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de :
: educacdo infantil e de ensino fundamental; :

: VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de :
: atendimento a saude da populagdo; :

: VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante :
: planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; :

: IX - promover a protecdo do patrimonio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a :
: acdo fiscalizadora federal e estadual. :
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A competéncia legislativa dos municipios subdivide-se em exclusiva e suplementar:
a) Competéncia exclusiva para legislar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30, 1);

b) Competéncia suplementar, para suplementar a legislagao federal ou estadual, no que couber (CF,
art. 30, 1l). Destaque-se que os Municipios poderdo, inclusive, suplementar a legislacao federal ou
estadual que trate de matéria afeta & competéncia concorrente. E o caso, por exemplo, da legisla¢do
tributdria municipal, que suplementa a legislacdo federal e estadual.

A competéncia administrativa dos Municipios autoriza sua atuacdo sobre matérias de interesse local,
especialmente sobre aquelas constantes dos incisos Ill a IX do art. 30 da Carta Magna.

Questdo complexa é definir exatamente o que é ou ndo considerado interesse local. A jurisprudéncia do STF
ja teve a oportunidade de se firmar em distintas situacdes relacionadas ao tema:

a) Segundo o STF, o Municipio é competente para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento
comercial (Sumula Vinculante n2 38, STF). Esse entendimento também abrange drogarias, farmacias e
plantdes obrigatdrios destes.

b) O STF considera que o Municipio é competente para, dispondo sobre a seguranca de sua populagdo, impor
a estabelecimentos bancarios a obrigacao de instalarem portas eletronicas, com detector de metais,
travamento e retorno automatico e vidros a prova de balas.

Entende, ainda, a Corte, que o Municipio pode editar legislacdo prépria, com fundamento na autonomia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, 1), com o objetivo de determinar, as instituicdes financeiras,
gue instalem, em suas agéncias, em favor dos usudrios dos servicos bancarios (clientes ou ndo),
equipamentos destinados a proporcionar-lhes seguranca (tais como portas eletrOnicas e camaras
filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante oferecimento de instalagdes sanitarias, ou fornecimento
de cadeiras de espera, ou, ainda, colocacdo de bebedouros.

Nao h3, portanto, necessidade de que essa legislacdo municipal obedeca a diretrizes definidas em lei federal
ou estadual, dado que a competéncia para tratar do assunto é do Municipio (Al 347.717-AgR, Rel. Min. Celso
de Mello, julgamento em 31-5-2005, Segunda Turma, DJ de 5-8-2005.).

c) O STF entende que a fixacdo do horario de funcionamento das agéncias bancarias, por estar relacionado
ao sistema financeiro nacional, extrapola o interesse local. Portanto, ndo é de competéncia dos Municipios.

d) Segundo o STF, o Municipio é competente para legislar sobre limite de tempo de espera em fila dos
usuarios dos servicos prestados pelos cartorios localizados no seu respectivo territorio, sem que isso
represente ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre registros publicos. Também entende
a Corte que o Municipio possui competéncia para legislar sobre tempo de atendimento em filas nos
estabelecimentos bancarios, tratando-se de assunto de interesse local, o que ndo se confunde com a
atividade-fim do banco.

e) E constitucional lei estadual que concede “meia passagem” aos estudantes nos transportes coletivos

intermunicipais. J& no caso de servico de transporte local, a competéncia para dispor a respeito é da
legislagdo municipal.
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f) E inconstitucional lei municipal que obriga ao uso de cinto de seguranga e proibe transporte de menores
de 10 anos no banco dianteiro dos veiculos, por ofender a competéncia privativa da Unido Federal para
legislar sobre transito (CF, art. 22, XI).

g) Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalagdao de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada area. (Sumula Vinculante n2 49). Seria o caso, por exemplo,
de uma lei municipal que impede a existéncia de dois restaurantes em uma mesma rua. Essa lei seria
inconstitucional, por violar o principio da livre concorréncia.

Ao debater a aprovacdo da Sumula Vinculante n2 49, os Ministros do STF deixaram claro que esta deveria ser
encarada como um principio geral, ndo devendo se aplicar a todos os casos. Nesse sentido, o STF reconhece
a constitucionalidade de lei municipal que fixa distanciamento minimo entre postos de revenda de
combustiveis, por motivo de seguranca.’

h) Segundo o STF, o Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente, desde que haja interesse
local. A existéncia de interesse local deverd ser fundamentada pelo Municipio e podera resultar, inclusive,
em legislagdo ambiental mais restritiva do que a Unido e dos Estados.?

HORA D

PRATICAR!

i (TJ-PB — 2015) E constitucional lei municipal que fixe o horario de funcionamento das agéncias bancérias e
: que disponha sobre o tempo maximo de permanéncia dos usudrios nas filas, por se tratar de matéria de :
: interesse local. :
: Comentarios:

: A fixacdo do horario de funcionamento de agéncias bancarias é matéria que extrapola o interesse local, ou :
: seja, lei municipal que tratar do assunto sera inconstitucional. A matéria é de competéncia da Unido, por se :
: tratar de assunto relacionado ao sistema financeiro nacional. Questdo errada. :

(TJ-PB — 2015) Se a Constituicdo de determinado estado-membro reconhecer aos estudantes o direito de
pagar a metade da tarifa de transporte coletivo municipal, ndo haverd invasdao da competéncia municipal
: para legislar sobre o tema, por se tratar de beneficio estabelecido em Constituigdo estadual. :

: Comentarios:

: E competéncia do Municipio dispor sobre “meia passagem” aos estudantes nos transportes coletivos :
: municipais. Logo, houve invasdo da competéncia municipal. Questdo errada. :

(TRF 22 Regido — 2014) A competéncia legislativa residual cabe aos Estados e aos Municipios, em igualdade
: de condigdes.

: Comentarios:

7 RE 566.836, Rel. Min. Cadrmen Lucia. 27.11.2008.
8 ARE 748206 AgR/SC, Rel Min. Celso de Mello, 14.03.2017
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QUESTOES COMENTADAS

Organiza¢ao do Estado

1. (VUNESP / Prefeitura de Sorocaba — 2019) A Constituicdo Federal estabelece a quantidade de
vereadores de acordo com o tamanho da populagdo. Considerando que municipio de Sorocaba possui
aproximadamente de 645 mil habitantes (censo do IBGE de 2015), o limite maximo de vereadores em
Sorocaba é de

a) 22 (vinte e dois) vereadores.

b) 25 (vinte e cinco) vereadores.

c) 26 (vinte e seis) vereadores.

d) 27 (vinte e sete) vereadores.

e) 30 (trinta) vereadores.

Comentarios:

Para municipios com mais de 600.000 (seiscentos mil) até 750.000 (setecentos e cinquenta mil) habitantes,
a Carta Magna fixa o limite maximo de 27 (vinte e sete) vereadores (art. 29, IV, “j”, CF). O gabarito é a letra
D.

2. (VUNESP/ Prefeitura de Ribeirdo Preto — 2019) Considere que o Municipio X tenha a intengdo de
se fundir ao Municipio Y e lhe solicita, na condi¢cdo de Procurador, parecer a respeito de como efetivar a
medida. Nesse caso, a partir do quanto previsto pela Constituicdo Federal, a fusdo deve ser efetivada
mediante

a) lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependera de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos estudos de

viabilidade municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

b) lei estadual e depende de consulta posterior, mediante referendo, as populacdes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal.

c) lei estadual, ndo se fazendo necessaria consulta as populagdes dos Municipios, considerando se tratar de
interesse exclusivamente estadual.

d) lei municipal e depende de consulta prévia, por meio de plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos.

e) lei municipal com a exigéncia de consulta posterior, mediante referendo, das popula¢ées dos Municipios
envolvidos, exigindo-se também a publicacdo prévia de estudos de viabilidade municipal.
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Comentarios:

O art. 18, § 49, da Carta Magna, determina que “a cria¢do, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-Go por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagées dos Municipios envolvidos, apds
divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”. O gabarito é
aletra A.

3. (VUNESP/ Prefeitura de Cerquilho — 2019) Assinale a alternativa correta.

a) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de 15 (quinze) dias,
e devera ser aprovada por metade mais um dos membros da Cdmara Municipal.

b) O subsidio maximo dos vereadores em Municipios de 50.000 (cinquenta mil) e um e 100.000 (cem mil)
habitantes deverd corresponder a 40% (quarenta por cento) dos subsidios dos Deputados Estaduais.

c) O total da despesa do Poder Legislativo Municipal com até 100.000 (cem mil) habitantes, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o percentual de 5%
(cinco por cento) relativos ao somatério da receita tributaria.

d) Para composi¢do das Camaras Municipais em Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e até
50.000 (cinquenta mil) habitantes sera observado o limite maximo de 11 (onze) vereadores.

e) Compete ao Municipio manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido, programas de educacao
de ensino médio.

Comentarios:

Letra A: errada. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de
10 (dez) dias, e devera ser aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal (art. 29, “caput”,
CF).

Letra B: correta. E o que determina o art. 29, VI, “c”, da CF/88.

Letra C: errada. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal com até 100.000 (cem mil) habitantes,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o
percentual de 7% (sete por cento) relativos ao somatdrio da receita tributaria (art. 29-A, |, CF).

Letra D: errada. Para composicdo das Camaras Municipais em Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e até 50.000 (cinquenta mil) habitantes sera observado o limite maximo de 13 (treze) vereadores

(art. 29, IV, “c”, CF).

Letra E: errada. Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagdo infantil (art.
211, § 29, CF).

O gabarito é a letra C.
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4, (VUNESP/ Prefeitura de Poa — 2019) Ao tratar do Municipio, a Constituicdo Federal estabelece o
seguinte:

a) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera
a 65% (sessenta e cinco por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais.

b) para a composi¢cao das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de 35 (trinta e cinco)
Vereadores, nos Municipios de mais de 1200000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes e de até 1350000
(um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes.

c) o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais, no inicio de cada legislatura,
para o ano correspondente, observados os critérios estabelecidos na Constituicdo do respectivo Estado.

d) proibi¢cdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, sdao similares ao disposto na Constituicao
Federal para os membros das Assembleias Legislativas.

e) reger-se-a por lei organica, votada em 2 (dois) turnos, com o intersticio minimo de 15 (quinze) dias, e
aprovada por 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos, entre
outros, os principios estabelecidos na Constituicao.

Comentarios:

Letra A: errada. Em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a 75% (setenta e cinco por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais (art. 29, IV, “f”, CF).

Letra B: correta. E o que determina o art. 29, IV, “n”, da Constituicdo Federal.

Letra C: errada. O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica (art. 29, VI, CF).

Letra D: errada. A Lei Organica municipal devera prever proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da
vereanca, similares, no que couber, ao disposto na Constituicdo Federal para os membros do Congresso
Nacional e na Constitui¢do do respectivo Estado para os membros da Assembleia Legislativa (art. 29, IX,
CF).

Letra E: errada. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em 2 (dois) turnos, com o intersticio minimo
de 10 (dez) dias, e aprovada por 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos, entre outros, os principios estabelecidos na Constituicdo (art. 29, “caput”, CF).

O gabarito é a letra B.

5. (VUNESP/ Camara de Tatui — 2019) Com base no regime constitucional dos Municipios disposto na
Constituicao Federal, assinale a alternativa correta.

a) O total da despesa com a remunerac¢do dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por
cento da receita do Municipio.
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b) Os Vereadores sdo inviolaveis por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscricao do Estado-membro.

c) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de cinco dias, e
aprovada por trés quintos dos membros da Camara Municipal.

d) E permitida a criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas Municipais, desde que autorizado pela
Constituicdo Estadual.

e) Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais e dos Vereadores serdo fixados por
Decreto Legislativo.

Comentarios:
Letra A: correta. Trata-se da literalidade do art. 28, VII, da Constituicao.

Letra B: errada. Os Vereadores sao invioldveis por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e
na circunscricao do Municipio (art. 29, VIII, CF).

Letra C: errada. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal (art. 29, “caput”, CF).

Letra D: errada. E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas Municipais (art. 31, § 42,
CF).

Letra E: errada. De fato, os subsidios dos Vereadores serao fixados por Decreto Legislativo. Entretanto, os do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais serdo fixados por lei de iniciativa da Cdmara
Municipal (art. 29, V, CF).

O gabarito é a letra A.

6. (VUNESP/ Camara de Monte Alto — 2019) Ao tratar dos Municipios, a Constituicdo Federal
determina que

a) o total da despesa com a remunerac¢do dos vereadores ndo podera ultrapassar o montante de oito por
cento da receita do municipio, e a inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos esta
adstrita ao exercicio do mandato, mas alcanca a circunscricao do Estado respectivo.

b) as proibicoes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, sdo similares, no que couber, ao disposto na
Constituicdo Federal para os membros do Congresso Nacional, e na Constituicdo do respectivo Estado para
os membros da Assembleia Legislativa.

c) o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde a Constituicdo do respectivo Estado, observados os critérios
estabelecidos na Lei Organica e o limite maximo, em Municipios de 50 (cinquenta) mil e um a 100 (cem) mil
habitantes, corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.
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d) para a composicdo das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de 18 (dezoito) Vereadores,
nos Municipios com mais de 30000 (trinta mil) habitantes e de até 50000 (cinquenta mil) habitantes.

e) o Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de vinte dias, e
aprovada por dois quintos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicdao Federal e na Constitui¢ao do respectivo Estado.

Comentarios:

Letra A: errada. O total da despesa com a remuneracdo dos vereadores ndo podera ultrapassar o montante
de cinco por cento da receita do municipio (art. 29, VII, CF). Além disso, a inviolabilidade dos Vereadores por
suas opinides, palavras e votos esta adstrita ao exercicio do mandato, mas alcanca a circunscricdo do
Municipio (art. 29, VIII, CF).

Letra B: correta. De fato, a Lei Organica municipal devera prever proibicdes e incompatibilidades, no
exercicio da vereancga, similares, no que couber, ao disposto na Constitui¢céo Federal para os membros do
Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado para os membros da Assembleia Legislativa

(art. 29, IX, CF).

Letra C: errada. Em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais (art. 29, VI, “c”, CF).

Letra D: errada. para a composi¢cdo das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de 13 (treze)
Vereadores, nos Municipios com mais de 30000 (trinta mil) habitantes e de até 50000 (cinquenta mil)
habitantes (art. 29, IV, “c”, CF).

Letra E: errada. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicdo do respectivo Estado.

O gabarito é a letra B.

7. (VUNESP / Prefeitura de Mogi das Cruzes — 2016) Para a criacdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de Municipios, a Constituicao Federal exige a presenca dos seguintes requisitos:

a) lei ordindria federal, estudo de viabilidade municipal, plebiscito e lei complementar estadual.
b) lei complementar federal, estudo de viabilidade estadual, plebiscito e lei estadual.

c) lei complementar federal, estudo de viabilidade municipal, plebiscito e lei estadual.

d) lei federal nacional, estudo de viabilidade municipal, lei estadual e referendo.

e) lei complementar federal, estudo de viabilidade municipal, referendo e lei estadual.

Comentarios:
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O art. 18, § 49, da Constituicdo, determina que a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei. O gabarito é a
letra C.

8. (VUNESP / IPSMI - 2016) Em relagdo aos Municipios, a Constitui¢do Federal prevé que

a) a criacdo, fusdo, incorporacdo ou desmembramento de Municipio condiciona-se exclusivamente a
consulta mediante plebiscito as popula¢cdes dos Municipios envolvidos.

b) é competéncia do Municipio manter, com cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil, de ensino fundamental e de ensino médio.

c) as regiGes metropolitanas, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum podem, mediante lei
complementar, ser instituidas pelos Estados.

d) o numero de vereadores da Camara Municipal deve ser proporcional ao numero de eleitores do Municipio.

e) o total de despesas com a remunerag¢do dos vereadores ndo podera ultrapassar o montante de dez por
cento da receita do Municipio.

Comentarios:

Letra A: errada. S3o 5 (cinco) os requisitos para a criacdo, incorporacado, fusdo e desmembramento de
municipios (art. 18, § 4°, CF):

a) Edic3o de lei complementar federal pelo Congresso Nacional, fixando genericamente o :
periodo dentro do qual podera ocorrer a criagdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de :
municipios. Destaque-se que esta lei complementar até hoje ndo foi editada. :

b) Aprovacdo de lei ordindria federal determinando os requisitos genéricos e a forma de
divulgacao, apresentacao e publicacao dos estudos de viabilidade municipal;

c) Divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal, na forma estabelecida pela Ieig
mencionada acima;

d) Consulta prévia, por plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos. O resultado do :
plebiscito, quando desfavordvel, impede a criacdo do novo Municipio. Por outro lado, caso :
seja favordvel, caberd a Assembleia Legislativa decidir se ird ou ndo criar o Municipio.

e) Aprovacgao de lei ordindria estadual pela Assembleia Legislativa determinando a criagdo,
incorporacdo, fusdo e desmembramento do(s) municipio(s). Trata-se de ato discriciondrio da :
Assembleia Legislativa.

Letra B: errada. E competéncia do Municipio manter, com cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental (art. 30, VI, CF).
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Letra C: correta. De fato, os Estados podem instituir regides metropolitanas, por meio de lei complementar,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo de fungbes publicas de interesse comum (art. 25, § 3°, CF).

Letra D: errada. O numero de vereadores da Camara Municipal deve ser proporcional ao nimero de
habitantes do Municipio (art. 29, IV, CF).

Letra E: errada. O total de despesas com a remuneracao dos vereadores ndo podera ultrapassar o montante
de cinco por cento da receita do Municipio (art. 29, VII, CF).

O gabarito é a letra C.

9. (VUNESP / Prefeitura de Registro — 2016) O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observados os critérios estabelecidos na
Constituicao Federal e na respectiva Lei Organica e o seguinte limite maximo, em Municipios de

a) até dez mil habitantes, corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

b) dez mil e um a cinquenta mil habitantes, equivalerd a vinte e cinco por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais.

c) cinquenta mil a cem mil habitantes, sera de trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

d) cem mil e um a trezentos mil habitantes, correspondera a trinta e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais.

e) trezentos mil a quinhentos mil habitantes, sera de quarenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais.

Comentarios:

A questdo cobra o conhecimento do art. 29, VI, da Constituicdo, que estabelece limites maximos para os
subsidios dos Vereadores, conforme o nimero de habitantes do Municipio:

: Art. 29, VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas CAmaras Municipais em
: cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados :
: 0s critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: :

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera
: a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo dos
: Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; :

: ¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos :
: Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
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d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; :

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos :
Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais (...).

O gabarito é a letra A.

10. (VUNESP / PC-CE — 2015) A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios
serao realizados por lei

a) federal, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de plebiscito.

b) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e submetidos a referendo
popular.

c) federal, dentro do periodo determinado por lei complementar estadual, e submetidos a referendo
popular.

d) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerado de plebiscito.

e) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar estadual, e dependerdo de plebiscito.
Comentarios:

De acordo com o art. 18, § 4°, da Constituicao, a criacao, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cdes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

A letra D é o gabarito.

11. (VUNESP / SAEE-SP — 2014) Na Constituicdo Federal de 1988, o Municipio é uma pessoa juridica de
direito publico interno, que possui autonomia, caracterizada por sua capacidade de

a) ndo-intervencdo, autoadministracdo, autolegislacdo e independéncia.

b) autodeterminacdo, independéncia, prevaléncia e auto-eleicdo.

c) auto-organizagdo, autogoverno, autoadministracdo e autolegislacao.

d) autolimitacdo, autoadministracdo, auto-organizacao e ndo--intervencgao.

e) ndo-intervencdo, autodeterminacdo, autogoverno e auto- legislacdo.
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Comentarios:
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo entes federativos dotados de autonomia. A
autonomia fica caracterizada pela capacidade de auto-organizagéo, autogoverno, autoadministragcdo e

autolegislagdo dos entes federativos. O gabarito é a letra C.

12. (VUNESP / TJ-SP — 2012) Com relagdo aos limites para a auto-organizacdo dos municipios, a
Constituicao Federal fixou a regra pela qual

a) o numero de vereadores deve ser proporcional ao eleitorado do municipio.

b) o prefeito é sempre julgado pelo Tribunal de Justica Estadual competente, mesmo quando se tratar de
crime de competéncia da justica federal.

c) o municipio pode gastar, no maximo, 5% (cinco por cento) de sua receita com a remuneracao dos
vereadores.

d) é de 5% do eleitorado municipal o quérum para a propositura de lei que vise a atender interesse do préprio
municipio, de bairro ou de distrito contiguo.

Comentarios:

Letra A: errada. O niumero de vereadores varia em fung¢do do nimero de habitantes do Municipio. Logo, ndo
ha que se falar que ele é proporcional ao eleitorado.

Letra B: errada. O Tribunal de Justica julga o Prefeito nos crimes de competéncia da justica comum estadual.
Nos crimes federais, o Prefeito deve ser julgado pelo TRF.

Letra C: correta. E isso mesmo. O total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo poderd
ultrapassar o montante de 5% da receita do Municipio.

Letra D: errada. A iniciativa popular de lei vale para projetos de interesse especifico do Municipio, da cidade
ou de bairros. Nao vale para projetos de interesse de distrito contiguo.

O gabarito é a letra C.

Intervencao

13. (VUNESP/ Camara de Serrana — 2019) A respeito da decretagdo da Interveng¢do, nos termos da
Constituicao Federal, é correto afirmar que

a) o Estado ndo intervira em seus Municipios exceto quando deixar de ser paga, por qualquer motivo, a divida
fundada.

b) o Estado ndo intervird em seus Municipios exceto quando ndo forem prestadas contas devidas, por dois
anos consecutivos, na forma da lei.
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c) o decreto de intervencdo estadual, que especificard o prazo e suas condi¢Ges de execucdo, serd submetido
a apreciacdo da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de cinco dias Uteis, se esta ndo estiver
funcionando.

d) a Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para, dentre outros principios, assegurar
a aplica¢do do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas a¢des e servigo de seguranca.

e) a Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para, dentre outros, reorganizar as
financas da unidade da Federacdo que deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas na
Constituicdo dentro dos prazos estabelecidos em lei.

Comentarios:

Letras A e B: erradas. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados
em Territério Federal, exceto quando (art. 35, CF):

: 1 - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida :
: fundada; :

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencéo e :
desenvolvimento do ensino e nas ac¢oes e servicos publicos de saude; :

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representagao para assegurar a observancia de
principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem :
ou de decisdo judicial. :

Letra C: errada. O decreto de intervencao, que especificara a amplitude, o prazo e as condi¢des de execugao
e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou da
Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas (art. 35, § 12, CF).

Letra D: errada. a Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para, dentre outros
principios, assegurar a aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas ag¢des e
servigos publicos de saude (art. 34, VI, “e”, CF).

Letra E: correta. E o que determina o art. 34, V, “b”, da CF/88.
O gabarito é a letra E.

14. (VUNESP / Camara de Mogi das Cruzes — 2017) A Constituicdo Federal autoriza, excepcionalmente,
a intervencao do Estado em seus Municipios na hipotese de

a) deixar de ser paga, sem justificativa, por dois anos, a divida fundada.

- . o o . 30
Direito Constitucional p/ TCM-SP (Agente de Fiscalizagcdo-Administracdo) Com Videoaulas - Pés-Edit

, www.estrategiaconcursos.com.br



Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

b) ndo ter sido aplicado o minimo exigido da receita municipal em ac¢des de politicas publicas.
c) inobservancia de principios estabelecidos na Constituicao do Estado.

d) necessidade de por termo a grave comprometimento da ordem publica.

e) ndo terem sido prestadas contas devidas, na forma da lei.

Comentarios:

A intervencao dos Estados em seus Municipios pode ocorrer nas seguintes hipdteses:

: | - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida :
: fundada; :

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

lll - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e :
desenvolvimento do ensino e nas acoes e servigos publicos de saude; :

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de :

principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem ou :
de decisdo judicial. :

O gabarito é a letra E.

15. (VUNESP / UNESP — 2016) Segundo a Constituicio Federal, o Estado ndo intervira em seus
Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando

a) ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e desenvolvimento do ensino
e nas a¢des e servicos publicos de saude.

b) deixar de ser paga, sem motivo justificavel, por mais de dois anos consecutivos, a divida fundada.
c) prover a execucgdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial.

d) por termo a grave comprometimento da ordem publica.

e) deixar de repassar aos Estados as receitas tributdrias previstas.

Comentarios:

A intervencdo dos Estados em seus Municipios ou da Unido em Municipios localizados em Territério Federal
pode ocorrer nas seguintes hipdteses:

: | - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida :

fundada;
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: Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutengao e :
desenvolvimento do ensino e nas agoes e servigos publicos de saude; :

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representa¢ao para assegurar a observancia de :
principios indicados na Constitui¢cao Estadual, ou para prover a execugao de lei, de ordem ou :
de decisao judicial. :

O gabarito é a letra A.
16. (VUNESP / TJ-SP — 2013) O Estado intervird em seus Municipios para:

a) assegurar a observancia da Constituicdo Estadual, nos termos da a¢do dirigida e acolhida pelo Tribunal de
Justica, passivel de revisdo por meio de Recurso Extraordinario enderegado ao Supremo Tribunal Federal.

b) assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, mediante representagao provida
pelo Tribunal de Justica com essa finalidade.

c) por termo a grave comprometimento da ordem publica.
d) reorganizar as finangas municipais.
Comentarios:

Segundo o art. 35, o Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territorio Federal, exceto quando:

: 1) deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada; :

: Il) ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

: Ill) ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e :
: desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de saude; :

: IV) o Tribunal de Justigca der provimento a representa¢do para assegurar a observdncia de ‘:
: principios indicados na Constitui¢do Estadual, ou para prover a execugao de lei, de ordemou :
de decisdo judicial. :

O gabarito é a letra B.

Reparticao de competéncias

17. (VUNESP/ Prefeitura de Francisco Morato — 2019) Nos termos da Constituicdo Federal, compete
aos Municipios
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a) manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de
ensino fundamental.

b) explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada
a edicao de medida proviséria para a sua regulamentacao.

c) a criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas.

d) legislar sobre juntas comerciais, producdo e consumo e protecdo ao patrimonio histérico.

e) organizar o sistema nacional de emprego e as condi¢des para o exercicio de profissoes.

Comentarios:

Letra A: correta. Trata-se de competéncia dos Municipios prevista no art. 30, VI, da Constituicdo Federal.
Letra B: errada. Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gds
canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de medida provisdria para a sua regulamentacao (art. 25, § 29,

CF).

Letra C: errada. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a
criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas (art. 24, X, CF).

Letra D: errada. Trata-se de competéncia legislativa concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
(art. 24, V, CF).

Letra E: errada. Compete privativamente a Unido legislar sobre organizacdo do sistema nacional de
emprego e condicBes para o exercicio de profissdes (art. 22, XVI, CF).

O gabarito é a letra A.
18. (VUNESP / EMPLASA - 2014) As regioes metropolitanas poderdo ser constituidas pelos;
a) Estados, por meio de lei complementar, a fim de integrar a execucao de fungdes publicas comuns.

b) Municipios interessados e contiguos, por lei ordinaria, a fim de realizar planejamento de fungdes publicas
comuns.

c) Estados, por lei ordinaria, em relacdo a Municipios contiguos e nao limitrofes, para fim de planejamento.

d) Municipios limitrofes, mediante lei complementar federal, para fim de gestdo associada de servigos
publicos

e) Estados, mediante convénios de cooperacdo, visando a gestdo associada de servicos publicos.

Comentarios:
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Segundo o art. 25, § 39, CF/88, “os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regiées
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organiza¢do, o planejamento e a execucgdo de fungbes publicas de interesse
comum”. O gabarito é a letra A.

19. (VUNESP / SPTrans — 2012) Sobre transportes, cabe ao Municipio

a) tributar operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de transporte
municipal e intermunicipal, nos termos da lei.

b) explorar, diretamente ou mediante autoriza¢cdo, concessdo ou permissdo, os servicos de transporte
coletivo.

c) instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢dao, saneamento basico e transportes
urbanos.

d) legislar sobre diretrizes da politica de transportes.

e) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial.

Comentarios:

Os entes federados tém diferentes competéncias em matéria de transportes. A exploracdo do transporte
municipal é matéria de competéncia dos Municipios. 4 a exploracdo do transporte intermunicipal é matéria
de competéncia dos Estados, enquanto a exploracdo dos servicos de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros é competéncia da Unido.

Letra A: errada. A alternativa trata do ICMS, imposto de competéncia dos Estados (art. 155, II, CF).

Letra B: errada. Compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permiss@o, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial (art. 30, V, CF). Veja que a Carta Magna ndo prevé a possibilidade de que esses servigcos sejam
explorados mediante autorizagdo.

Letra C: errada. Trata-se de competéncia da Unido (art. 21, XX, CF).

Letra D: errada. Legislar sobre diretrizes da politica de transportes é de competéncia privativa da Unido (art.
22, IX, CF).

Letra E: correta. E o que prevé o art. 30, V, CF.

O gabarito é a letra E.
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LiISTA DE QUESTOES

Organiza¢ao do Estado

1. (VUNESP / Prefeitura de Sorocaba — 2019) A Constituicdo Federal estabelece a quantidade de
vereadores de acordo com o tamanho da populagdao. Considerando que municipio de Sorocaba possui
aproximadamente de 645 mil habitantes (censo do IBGE de 2015), o limite maximo de vereadores em
Sorocaba é de

a) 22 (vinte e dois) vereadores.

b) 25 (vinte e cinco) vereadores.

c) 26 (vinte e seis) vereadores.

d) 27 (vinte e sete) vereadores.

e) 30 (trinta) vereadores.

2. (VUNESP/ Prefeitura de Ribeirdo Preto — 2019) Considere que o Municipio X tenha a inteng¢do de
se fundir ao Municipio Y e lhe solicita, na condi¢cdo de Procurador, parecer a respeito de como efetivar a
medida. Nesse caso, a partir do quanto previsto pela Constituicio Federal, a fusdo deve ser efetivada
mediante

a) lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependera de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdao dos estudos de

viabilidade municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

b) lei estadual e depende de consulta posterior, mediante referendo, as populacdes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal.

c) lei estadual, ndo se fazendo necessdria consulta as popula¢des dos Municipios, considerando se tratar de
interesse exclusivamente estadual.

d) lei municipal e depende de consulta prévia, por meio de plebiscito, as populacdes dos Municipios
envolvidos.

e) lei municipal com a exigéncia de consulta posterior, mediante referendo, das popula¢ées dos Municipios
envolvidos, exigindo-se também a publicacdo prévia de estudos de viabilidade municipal.

3. (VUNESP/ Prefeitura de Cerquilho — 2019) Assinale a alternativa correta.

a) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de 15 (quinze) dias,
e devera ser aprovada por metade mais um dos membros da Camara Municipal.

o I . o o ~ . . . 35
a Direito Constitucional p/ TCM-SP (Agente de Fiscalizagcdo-Administracdo) Com Videoaulas - Pés-Edit
www.estrategiaconcursos.com.br




Nadia Carolina, Ricardo Vale
Aula 00

b) O subsidio maximo dos vereadores em Municipios de 50.000 (cinquenta mil) e um e 100.000 (cem mil)
habitantes devera corresponder a 40% (quarenta por cento) dos subsidios dos Deputados Estaduais.

c) O total da despesa do Poder Legislativo Municipal com até 100.000 (cem mil) habitantes, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o percentual de 5%
(cinco por cento) relativos ao somatério da receita tributdaria.

d) Para composi¢do das Camaras Municipais em Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e até
50.000 (cinquenta mil) habitantes sera observado o limite maximo de 11 (onze) vereadores.

e) Compete ao Municipio manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido, programas de educacdo
de ensino médio.

4. (VUNESP/ Prefeitura de Poa — 2019) Ao tratar do Municipio, a Constituicdo Federal estabelece o
seguinte:

a) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corresponderd
a 65% (sessenta e cinco por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais.

b) para a composicdo das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de 35 (trinta e cinco)
Vereadores, nos Municipios de mais de 1200000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes e de até 1350000
(um milhdo e trezentos e cinquenta mil) habitantes.

c) o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais, no inicio de cada legislatura,
para o ano correspondente, observados os critérios estabelecidos na Constituicdo do respectivo Estado.

d) proibicGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, sdo similares ao disposto na Constituicdo
Federal para os membros das Assembleias Legislativas.

e) reger-se-a por lei organica, votada em 2 (dois) turnos, com o intersticio minimo de 15 (quinze) dias, e
aprovada por 3/5 (trés quintos) dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos, entre
outros, os principios estabelecidos na Constituicao.

5. (VUNESP/ Camara de Tatui — 2019) Com base no regime constitucional dos Municipios disposto na
Constituicao Federal, assinale a alternativa correta.

a) O total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por
cento da receita do Municipio.

b) Os Vereadores sdo invioldveis por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscricao do Estado-membro.

c) O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de cinco dias, e
aprovada por trés quintos dos membros da Camara Municipal.

d) E permitida a criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgdos de Contas Municipais, desde que autorizado pela
Constituicao Estadual.
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e) Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais e dos Vereadores serdo fixados por
Decreto Legislativo.

6. (VUNESP/ Camara de Monte Alto — 2019) Ao tratar dos Municipios, a Constituicio Federal
determina que

a) o total da despesa com a remunerac¢do dos vereadores ndo podera ultrapassar o montante de oito por
cento da receita do municipio, e a inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos esta
adstrita ao exercicio do mandato, mas alcanca a circunscricao do Estado respectivo.

b) as proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, sdo similares, no que couber, ao disposto na
Constituicdo Federal para os membros do Congresso Nacional, e na Constituicdo do respectivo Estado para
os membros da Assembleia Legislativa.

c) o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a
subsequente, observado o que dispde a Constituicdo do respectivo Estado, observados os critérios
estabelecidos na Lei Organica e o limite maximo, em Municipios de 50 (cinquenta) mil e um a 100 (cem) mil

habitantes, corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

d) para a composicao das Camaras Municipais, sera observado o limite maximo de 18 (dezoito) Vereadores,
nos Municipios com mais de 30000 (trinta mil) habitantes e de até 50000 (cinquenta mil) habitantes.

e) o Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de vinte dias, e
aprovada por dois quintos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e na Constituicao do respectivo Estado.

7. (VUNESP / Prefeitura de Mogi das Cruzes — 2016) Para a cria¢do, incorporag¢do, fusdo e
desmembramento de Municipios, a Constituicao Federal exige a presenga dos seguintes requisitos:

a) lei ordindaria federal, estudo de viabilidade municipal, plebiscito e lei complementar estadual.
b) lei complementar federal, estudo de viabilidade estadual, plebiscito e lei estadual.

c) lei complementar federal, estudo de viabilidade municipal, plebiscito e lei estadual.

d) lei federal nacional, estudo de viabilidade municipal, lei estadual e referendo.

e) lei complementar federal, estudo de viabilidade municipal, referendo e lei estadual.

8. (VUNESP / IPSMI - 2016) Em relagdo aos Municipios, a Constituicdo Federal prevé que

a) a criacdo, fusdo, incorporacdo ou desmembramento de Municipio condiciona-se exclusivamente a
consulta mediante plebiscito as popula¢gdes dos Municipios envolvidos.

b) é competéncia do Municipio manter, com cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil, de ensino fundamental e de ensino médio.
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c) as regiGes metropolitanas, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execucdo de fungbes publicas de interesse comum podem, mediante lei
complementar, ser instituidas pelos Estados.

d) o nimero de vereadores da Camara Municipal deve ser proporcional ao numero de eleitores do Municipio.

e) o total de despesas com a remunerag¢do dos vereadores nao podera ultrapassar o montante de dez por
cento da receita do Municipio.

9. (VUNESP / Prefeitura de Registro — 2016) O subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, observados os critérios estabelecidos na
Constituicao Federal e na respectiva Lei Organica e o seguinte limite maximo, em Municipios de

a) até dez mil habitantes, correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

b) dez mil e um a cinquenta mil habitantes, equivalerd a vinte e cinco por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais.

c) cinquenta mil a cem mil habitantes, sera de trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

d) cem mil e um a trezentos mil habitantes, correspondera a trinta e cinco por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais.

e) trezentos mil a quinhentos mil habitantes, serd de quarenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais.

10. (VUNESP / PC-CE — 2015) A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios
serao realizados por lei

a) federal, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de plebiscito.

b) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e submetidos a referendo
popular.

c) federal, dentro do periodo determinado por lei complementar estadual, e submetidos a referendo
popular.

d) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de plebiscito.
e) estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar estadual, e dependerao de plebiscito.

11. (VUNESP / SAEE-SP — 2014) Na Constituicdo Federal de 1988, o Municipio é uma pessoa juridica de
direito publico interno, que possui autonomia, caracterizada por sua capacidade de

a) ndo-intervencdo, autoadministracdo, autolegislacdo e independéncia.

b) autodeterminacdo, independéncia, prevaléncia e auto-eleicao.
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c) auto-organizacdo, autogoverno, autoadministracdo e autolegislacao.
d) autolimitagdo, autoadministracao, auto-organizagao e nao--intervengao.
e) ndo-intervenc¢ao, autodeterminagao, autogoverno e auto- legislacao.

12. (VUNESP / TJ-SP — 2012) Com relagdo aos limites para a auto-organizagdo dos municipios, a
Constituicao Federal fixou a regra pela qual

a) o numero de vereadores deve ser proporcional ao eleitorado do municipio.

b) o prefeito é sempre julgado pelo Tribunal de Justica Estadual competente, mesmo quando se tratar de
crime de competéncia da justica federal.

c) o municipio pode gastar, no maximo, 5% (cinco por cento) de sua receita com a remuneracdo dos
vereadores.

d) é de 5% do eleitorado municipal o quérum para a propositura de lei que vise a atender interesse do préprio
municipio, de bairro ou de distrito contiguo.

Intervencao

13. (VUNESP/ Camara de Serrana — 2019) A respeito da decretagdo da Intervengdo, nos termos da
Constituicao Federal, é correto afirmar que

a) o Estado ndo intervira em seus Municipios exceto quando deixar de ser paga, por qualquer motivo, a divida
fundada.

b) o Estado ndo intervira em seus Municipios exceto quando nao forem prestadas contas devidas, por dois
anos consecutivos, na forma da lei.

c) o decreto de intervencdo estadual, que especificard o prazo e suas condi¢cGes de execucao, sera submetido
a apreciacdo da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de cinco dias Uteis, se esta ndo estiver
funcionando.

d) a Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para, dentre outros principios, assegurar
a aplicacao do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acdes e servigo de seguranca.

e) a Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para, dentre outros, reorganizar as
financas da unidade da Federacdo que deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas na

Constituicdo dentro dos prazos estabelecidos em lei.

14. (VUNESP / Camara de Mogi das Cruzes — 2017) A Constituicdo Federal autoriza, excepcionalmente,
a intervencao do Estado em seus Municipios na hipotese de

a) deixar de ser paga, sem justificativa, por dois anos, a divida fundada.
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b) ndo ter sido aplicado o minimo exigido da receita municipal em a¢Ges de politicas publicas.
c) inobservancia de principios estabelecidos na Constituicao do Estado.

d) necessidade de p6r termo a grave comprometimento da ordem publica.

e) ndo terem sido prestadas contas devidas, na forma da lei.

15. (VUNESP / UNESP — 2016) Segundo a Constituicio Federal, o Estado ndo intervira em seus
Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando

a) ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento do ensino
e nas acdes e servicos publicos de saude.

b) deixar de ser paga, sem motivo justificavel, por mais de dois anos consecutivos, a divida fundada.
c) prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisdo judicial.

d) por termo a grave comprometimento da ordem publica.

e) deixar de repassar aos Estados as receitas tributdrias previstas.

16. (VUNESP / TJ-SP — 2013) O Estado intervira em seus Municipios para:

a) assegurar a observancia da Constituicdo Estadual, nos termos da acdo dirigida e acolhida pelo Tribunal de
Justica, passivel de revisdo por meio de Recurso Extraordindrio enderecado ao Supremo Tribunal Federal.

b) assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, mediante representacdo provida
pelo Tribunal de Justica com essa finalidade.

c) por termo a grave comprometimento da ordem publica.

d) reorganizar as finangas municipais.

Reparticao de competéncias

17. (VUNESP/ Prefeitura de Francisco Morato — 2019) Nos termos da Constituicdo Federal, compete
aos Municipios

a) manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao infantil e de
ensino fundamental.

b) explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada
a edicdo de medida provisdria para a sua regulamentacao.

c) a criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas.
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d) legislar sobre juntas comerciais, producdo e consumo e protec¢do ao patrimonio histérico.

e) organizar o sistema nacional de emprego e as condi¢des para o exercicio de profissoes.

18. (VUNESP / EMPLASA - 2014) As regides metropolitanas poderdo ser constituidas pelos;

a) Estados, por meio de lei complementar, a fim de integrar a execucdo de fun¢Ges publicas comuns.

b) Municipios interessados e contiguos, por lei ordinaria, a fim de realizar planejamento de fungdes publicas
comuns.

c) Estados, por lei ordinaria, em relacdo a Municipios contiguos e ndo limitrofes, para fim de planejamento.

d) Municipios limitrofes, mediante lei complementar federal, para fim de gestdo associada de servicos
publicos

e) Estados, mediante convénios de cooperacgao, visando a gestdo associada de servigcos publicos.
19. (VUNESP / SPTrans — 2012) Sobre transportes, cabe ao Municipio

a) tributar operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
municipal e intermunicipal, nos termos da lei.

b) explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdao ou permissdo, os servicos de transporte
coletivo.

c) instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos.

d) legislar sobre diretrizes da politica de transportes.

e) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial.
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




