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Ola!

Sou o professor Tulio Lages e, com imensa satisfagdo, serei o seu analista do Passo Estratégico!

Para que vocé conheca um pouco sobre mim, segue um resumo da minha experiéncia
profissional, académica e como concurseiro:

Coordenador e Analista do Passo Estratégico - disciplinas: Direito Constitucional e
Administrativo.

Auditor do TCU desde 2012, tendo sido aprovado e nomeado para o mesmo cargo
nos concursos de 2011 (14° lugar nacional) e 2013 (47° lugar nacional).

Ingressei na Administracdo Publica Federal como técnico do Serpro (38° lugar,
concurso de 2005). Em seguida, tomei posse em 2008 como Analista Judiciario do
Tribunal Superior do Trabalho (6° lugar, concurso de 2007), onde trabalhei até o inicio
de 2012, quando tomei posse no cargo de Auditor do TCU, que exergo atualmente.
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Aprovado em inimeros concursos de diversas bancas.
Graduado em Engenharia de Redes de Comunicagdo (Universidade de Brasilia).
Graduando em Direito (American College of Brazilian Studies).

Pés-graduado em Auditoria Governamental (Universidade Gama Filho).

Pés-graduando em Direito Publico (PUC-Minas).

Estou extremamente feliz de ter a oportunidade de trabalhar na equipe do “Passo”, porque
tenho conviccdo de que nossos relatérios e simulados proporcionardo uma preparagado
diferenciada aos nossos alunos!

O QUE E 0 PASSO ESTRATEGICO?

O Passo Estratégico € um material escrito e enxuto que possui dois objetivos principais:
a) orientar revisdes eficientes;
b) destacar os pontos mais importantes e provaveis de serem cobrados em prova.

Assim, o Passo Estratégico pode ser utilizado tanto para turbinar as revisées dos alunos mais
adiantados nas matérias, quanto para maximizar o resultado na reta final de estudos por parte dos
alunos que nao conseguirao estudar todo o contetido do curso regular.

Em ambas as formas de utilizagdo, como regra, o aluno precisa utilizar o Passo Estratégico em
conjunto com um curso regular completo.

Isso porque nossa didatica é direcionada ao aluno que ja possui uma base do conteludo.
Assim, se vocé vai utilizar o Passo Estratégico:

a) como método de revisdo, vocé precisard de seu curso completo para realizar as leituras
indicadas no proéprio Passo Estratégico, em complemento ao conteldo entregue diretamente
em nossos relatérios;

b) como material de reta final, vocé precisard de seu curso completo para buscar maiores
esclarecimentos sobre alguns pontos do conteddo que, em nosso relatério, foram
eventualmente expostos utilizando uma didatica mais avancada que a sua capacidade de
compreensao, em razao do seu nivel de conhecimento do assunto.
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Seu cantinho de estudos famoso!

Poste uma foto do seu cantinho de estudos nos stories do
Instagram e nos marque:

@passoestrategico

Vamos repostar sua foto no nosso perfil para que ele fique
famoso entre milhares de concurseiros!

ANALISE ESTATISTICA

Inicialmente, convém destacar os percentuais de incidéncia de todos os assuntos previstos no

Nnosso curso — quanto maior o percentual de cobranca de um dado assunto, maior sua
importancia:

Grau de incidéncia em
concursos similares

Assunto
FCC
Licitacoes 61,54%
Contratos Administrativos 23,09%
Agentes Publicos 15,37%

ROTEIRO DE REVISAO E PONTOS DO ASSUNTO QUE MERECEM

DESTAQUE

A ideia desta secdo é apresentar um roteiro para que vocé realize uma revisdo completa do
assunto e, ao mesmo tempo, destacar aspectos do conteiido que merecem atengao.

Para revisar e ficar bem preparado no assunto, vocé precisa, basicamente, compreender e
memorizar os pontos a seguir:

e Agentes publicos: conceito e classificagdo. Agentes de fato;

e Forma e requisitos de acesso a cargos, empregos e fungdes publicas (CF, art. 37, incisos |, V,
VIII).

e Concurso publico: regras constitucionais (CF, art. 37, incisos Il a IV e § 2°). Excecdes a regra de
exigéncia de concurso publico (cargos eletivos + CF, art. 37, incisos Il e IX, art. 198, § 4° e ADCT,
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art. 53, inciso ). Cargos em que o ingresso deve se dar, necessariamente, mediante aprovacao
em concurso publico de provas e titulos (CF, arts. 93, inciso |, 129, § 3°, 131, § 2°, 132, 134, § 1°
e 206, inciso V).

e Cargos privativos de brasileiro nato (CF, art. 12, § 3°).

- Simulas e precedentes importantes:

“S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacao de candidato a cargo
publico™.

“E inconstitucional o veto ndo motivado a participagdo de candidato a concurso
publico”? (ou seja, o impedimento a participacdo do candidato deve ser devidamente
motivado).

“na hipdétese de posse em cargo publico determinada por decisdo judicial, o servidor
nao faz jus a indenizacdo, sob fundamento de que deveria ter sido investido em
momento anterior, salvo situacdo de arbitrariedade flagrante’? “é inconstitucional
toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao

integra a carreira na qual anteriormente investido”*.

“O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as
vagas reservadas aos deficientes™.

“A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante

designagées reciprocas, viola a Constituicao Federal®.

e Contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (art. 37, inciso IX) — além da literalidade do dispositivo, atentar para os
seguintes dispositivos da Lei 8.745/93: 6rgaos que podem realizar a contratagdo (art. 1°),

T STF — Sumula Vinculante 44.
2STF — Sdmula 684.

3 STF — RE 724.347/DF.

4 STF — Simula 685.

5STF — Sdmula 377.

6 STF — Simula vinculante 13
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natureza geral das situagbes que configuram necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 2°), o processo seletivo simplificado para recrutamento de pessoal (art. 3°), as
situagbes em que a contratacao prescinde de processo seletivo (§ 1° do art. 3°) e o contrato
(regido pela prépria Lei 8.745/93, ndo pela CLT) como instrumento que formaliza o vinculo entre
o agente e a Administragao (art. 12).

e Direitos do servidor publico (CF, art. 37, inciso VI, VII, art. 38 e art. 39, § 3°): direito de
associagao sindical, direito de greve, direitos do servidor no exercicio de mandato eletivo e
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais estendidos aos servidores.

e Remuneracgdo dos agentes publicos e acumulagao de cargos publicos (CF, art. 37, incisos X a
XVIl e §§ 9° a 12; art. 39, §§ 1°, 4°, 5° 6° e 8° art. 27, § 2° e art. 32, § 3°): espécies de
remuneragdo (remuneragdo em sentido amplo, remuneracdo em sentido estrito, vencimento,
vencimentos, vantagens pecuniarias, subsidio, salario), forma de fixacao, alteragao e revisao, teto
e subtetos remuneratérios (aplicacdo em cada um dos poderes, dentro de cada esfera de
governo. Entidades que ndo se sujeitam ao teto. Parcelas remuneratérias que ndo sdo
computadas para efeito de teto), acumulagdo remunerada de cargos (atentar para a hipotese
constitucional de acumulacdo de trés cargos: ADCT, art. 17, § 1°. Observar outras hipoteses
constitucionais de acumulacdo além do previsto inciso XVIl do art. 37: art. 38, lll; art. 95,
paragrafo Unico, |; art. 128, § 5°, Il, “d"”; e art. 142, § 3°, Il, Ill e VIII), vedacdo a vinculagdo e a
equiparacdao de remuneracdes (atentar para as hipoteses constitucionais de equiparagdo e
vinculagdo — arts. 73, § 3° e 93, V), vedacao a incidéncia cumulativa de acréscimos pecuniarios e
irredutibilidade de vencimentos e subsidios.

- Simulas e precedentes importantes:

“Salvo nos casos previstos na Constituicao, o salario minimo nao pode ser usado como

indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado,

nem ser substituido por decisao judicial”’.

“E inconstitucional a vinculagcdo do reajuste de vencimentos de servidores estaduais
ou municipais a indices federais de correcdo monetaria”®

“N&o cabe ao poder Judiciario, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar vencimentos

de servidores publicos sob o fundamento de isonomia™.

“Ndo ofende a Constituicdo a correcdo monetaria no pagamento com atraso dos

vencimentos de servidores publicos™®”.

7 STF — Sdmula Vinculante 4.
8 STF — Simula Vinculante 42.
? STF — Simula Vinculante 37.
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“No que respeita ao subteto dos servidores estaduais, a Constituicao estabeleceu a
possibilidade de o Estado optar entre: a definicdo de um subteto por poder, hipétese
em que o teto dos servidores da Justica corresponderd ao subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica (art. 37, Xl, CF, na redacdo da Emenda
Constitucional 41/2003); e a definicio de um subteto Unico, correspondente ao
subsidio mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justica, para todo e qualquer
servidor de qualquer poder, ficando de fora desse subteto apenas o subsidio dos
Deputados (art. 37, § 12, CF, conforme redacdo da Emenda Constitucional 47/2005).
Inconstitucionalidade da desvinculagcdo entre o subteto dos servidores da Justica e o
subsidio mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justica. Violagao ao art. 37, XI
e § 12, CF. Incompatibilidade entre a opgcao pela definicdo de um subteto unico, nos
termos do art. Art. 37, § 12, CF, e definicao de "subteto do subteto", em valor
diferenciado e menor, para os servidores do Judiciario. Tratamento injustificadamente
mais gravoso para esses servidores. Violacdo a isonomia”*’.

“Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulacdo de cargos, empregos e
fungées, a incidéncia do artigo 37, inciso Xl, da Constituicao Federal, pressupbe
consideracdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto

remuneratério quanto ao somatério dos ganhos do agente publico”*?

e Precedéncia dos servidores fiscais (CF, art. 37, inciso XVIIl e XXII).

e Requisitos e restricdes ao agente publico que possibilite o acesso a informacgdes privilegiadas
(CF, art. 37, § 7°).

e Regime Juridico Unico: previsdo na CF, art. 39, caput. Suspensao por parte do STF da eficacia
da redagdo dada pela EC 19/98 ao caput do art. 39 da CF (ADI 2135) — atentar para o efeito ex
nunc da decisao.

- Precedentes importantes:

Nao ha direito adquirido a regime juridico®.

e Formacao e aperfeicoamento dos servidores, bem como desenvolvimento de programas para
melhorias no servico publico (CF, art. 39, §§ 2° e 7°).

e Regime de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos:

10 STF — Simula 682.

" STF — ADI 4.900.

2 STF — REs 602043 e 612975.

13 STF — Al 598.229 AgR, MS 26.955, RE 599.618 ED, RE 563.965, RE 226.855, dentre outros

-"-FFFF'-'_'-'_
a Passo de Direito Administrativo, LicitacGes e Contratos p/ TJ-SC (Analista Administrativo)P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Tulio Lages
Aula 00

- contribuintes do regime (CF, art. 40, caput e § 18).

- modalidades de aposentadoria (CF, art. 40, § 1°, incisos | a lll).

- aposentadoria: requisitos de idade, tempo de contribuicao e demais regras e critérios gerais,
abono de permanéncia (CF, art. 40, § 1°, incisos | a lll, §§ 4°, 5°, 9°, 10, 12, 19. ADCT, art. 100.
Lei Complementar 152/2015, arts. 1° e 2°).

- proventos de aposentadoria: forma de célculo, regras de acumulagdo com proventos,
pensoes e remuneracoes (CF, art. 40 §§ 2°, 3°, 6°, 8°, 11, 17, 18, 21).

- pensao por morte: critérios para concessao e forma de célculo (CF, art. 40, §§ 7°, 8°, 18, 21).
- unidade de regime préprio (CF, art. 40, § 20).

- Simulas e precedentes importantes:

“para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o tempo de
servico prestado fora da sala de aula”’®. Entretanto, a aposentadoria especial é
aplicavel aos professores que exercem fun¢ées de direcdo, coordenagcdo e
assessoramento pedagdgico®.

“Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do Regime Geral de
Previdéncia Social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso
lll, da Constituicdo Federal, até edicdo de lei complementar especifica”’®.

e Regime de previdéncia dos ocupantes, exclusivamente de cargo em comissao, bem como de
outro cargo temporario ou de emprego publico (CF, art. 40, § 13).

e Regime de previdéncia complementar (CF, art. 40, §§ 14 a 16): competéncia para instituicao,
valor das aposentadorias e pensdes, forma de instituicdo, caracteristicas da entidade de
previdéncia complementar, modalidade de contribuicdo dos planos de beneficios ofertados,
faculdade de ingresso aos servidores que ingressaram até a data da publicacdo do ato de
instituicao do regime.

e Regime de previdéncia dos militares (art. 142, § 3°, X).

e Estabilidade dos servidores efetivos:

- Requisitos para aquisicao da estabilidade (CF, art. 41, caput e § 4°).

14 STF — Simula 726.
15 STF - ADI 3772.
16 STF — Simula Vinculante 33.
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- Hipéteses de perda de cargo do servidor estavel (CF, art. 41, § 1° e art. 169, §§ 3°a 7°).

- Invalidagdo da demissdo do servidor por sentenca judicial — efeitos para o servidor estavel
demitido e para o eventual ocupante da vaga (CF, art. 41, § 2°).

- Extingado do cargo ou declaracdo de sua desnecessidade - efeitos para o servidor estavel (CF,
art. 41, § 3°).

- Simulas e precedentes importantes:

“Funcionério em estagio probatdrio ndo pode ser exonerado nem demitido sem
inquérito ou sem as formalidades legais de apuracdo de sua capacidade”’.

“O estagio probatdrio ndo protege o funcionario contra a extingdo do cargo”*®.

QUESTOES ESTRATEGICAS

Nesta secdo, apresentamos e comentamos uma amostra de questoes objetivas selecionadas
estrategicamente: sao questées com nivel de dificuldade semelhante ao que vocé deve esperar
para a sua prova e que, em conjunto, abordam os principais pontos do assunto.

A ideia, aqui, ndo é que vocé fixe o conteido por meio de uma bateria extensa de questoes,

mas que vocé faca uma boa revisdo global do assunto a partir de, relativamente, poucas
questoes.

HOBA DE
PRATICAR!

Conceito e classificagdo dos agentes publicos

1. (FCC/2014/SEFAZ-PE/Auditor Fiscal do Tesouro Estadual) Sobre o regime constitucional dos
servidores publicos civis, é correto afirmar:

17 STF — Simula 21.
18 STF — Simula 22.
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a) O servidor publico estadual investido no mandato de prefeito municipal deve se afastar de
suas funcdes, bem como deve passar a perceber o subsidio do mandato eletivo.

b) Aos servidores publicos sdo aplicaveis, entre outras garantias asseguradas aos trabalhadores
urbanos e rurais na Constituicdo, a protecdo do mercado de trabalho da mulher; a reducao dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca; e o adicional de
remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas.

c) O servidor publico afastado para o exercicio de cargo eletivo terd seu tempo de mandato
contado para todos os efeitos legais.

d) O servidor publico que tiver seu cargo extinto serd reconduzido, se estavel, ao cargo de
origem ou sera colocado em disponibilidade, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

e) O servidor inativo que tenha reingressado no servico publico, por concurso, até 16 de
dezembro de 1998, pode perceber, simultaneamente, os proventos de aposentadoria e a
remuneragdo do novo cargo, independentemente de serem tais cargos — anterior e atual —
acumulaveis na atividade.

Comentarios
GABARITO: LETRA E

Letra A - Incorreta. De fato, o servidor deve se afastar de suas funcdes, contudo é facultado a ele
optar pela remuneracao do cargo eletivo ou manter a do seu cargo originario. Nesse sentido,
art. 38, ll, da Constituicao Federal:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

(..)

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;

Letra B — Incorreta. O adicional de remuneracdo para as atividades penosas estad previsto no
inciso XXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, o qual ndo foi contemplado no rol de direitos
sociais aplicaveis ao servidor publico, nos moldes do art. 39, § 3°, da Constituicao Federal:

Art. 39 (...)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV, VII,
VIIL, IX, XII, Xlll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Passo de Direito Administrativo, LicitacGes e Contratos p/ TJ-SC (Analista Administrativo)P6s-Edital
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Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

(...)

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;

Letra C - Incorreta. O seu tempo de mandato nao serd para efeito de promocgado por
merecimento:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

(..)

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento;

Letra D — Incorreta. N3o é isso que o texto constitucional prevé ao teor do art. 41, § 3°. No caso
narrado, o servidor estavel ficard em disponibilidade até seu aproveitamento em outro cargo,
récebendo remuneragdo proporcional ao tempo de servico.

Art. 41 (...)

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficara em
disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao tempo de servico, até seu
adequado aproveitamento em outro cargo.

Letra E — Correta. Apesar dessa assertiva ser, de longe, a mais complexa da questdo, ndo era
dificil excluir as demais e entende-la como gabarito. Nesse sentido, vejamos o texto
constitucional:

Art. 37 (...)

§ 10° - E vedada a percepcdo simultadnea de proventos de aposentadoria decorrente
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragcdo de cargo, emprego ou fungdo
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos
eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacédo e exoneragao.

Mas a covardia da banca foi cobrar o texto da emenda constitucional 20/98:

Passo de Direito Administrativo, LicitacGes e Contratos p/ TJ-SC (Analista Administrativo)P6s-Edital
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Art. 11 - A vedacéo prevista no art. 37, § 10, da Constituicao Federal, ndo se aplica
aos membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicacdo
desta Emenda, tenham ingressado novamente no servico publico por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na
Constituicao Federal, sendo-lhes proibida a percepcao de mais de uma aposentadoria
pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicdo Federal,
aplicando-se-lhes, em qualquer hipdtese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo
artigo.

Trata-se de um “ponto fora da curva”, de modo que ndo recomendamos aos alunos que
estudem os textos das emendas propriamente ditas. Como ressaltamos, seria plenamente
possivel alcancar o gabarito descartando as demais assertivas.

2. (2017/TRE SP/Técnico Judiciario — Administrativo) O vinculo funcional a que se submetem os
servidores publicos pode variar de acordo com a estruturagdo da Administragao publica e a
natureza juridica do ente a que estao subordinados, por exemplo,

(A) quando vinculados a Administracao direta devem, obrigatoriamente, se submeter a prévio
concurso de provas e titulos para provimento de cargos, empregos e fungdes publicas.

(B) os empregados de empresas publicas ou de sociedades de economia mista que explorem
atividades econOmicas necessariamente devem seguir o mesmo regime de obrigacoes
trabalhistas das empresas privadas.

(C) os ocupantes de empregos publicos e fungbes publicas devem se submeter a prévio
concurso publico somente quando o vinculo funcional pretendido se der com entes integrantes
da Administracao indireta que tenham natureza juridica de direito publico.

(D) os entes que integram a Administracdo indireta podem preencher cargos em comissado, de
livre provimento, que prescindem de concurso publico, para suprir as necessidades do quadro
funcional até que seja possivel o provimento dos respectivos empregos publicos.

(E) os entes que integram a Administragcdo indireta possuem natureza juridica de direito privado
e, como tal, seus servidores somente podem ocupar emprego publico.

Comentarios

GABARITO: letra “B”.

A assertiva “a" esta errada — o concurso pode ser somente de provas (sem titulos). Além disso, as
nomeagdes para cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeacao nao exigem prévia
aprovagao em concurso publico, tudo conforme inciso Il do art. 37 da CF:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
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complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao;

A assertiva “b" esta correta — isso é o que dispde o art. 173, § 1°, Il, da CF:

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econbémica de
producédo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo sobre:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(..)

Il - a sujeicao ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

A assertiva “c” estd errada — o inciso Il do art. 37 da CF dispde que a investidura em emprego
publico depende de aprovacao prévia em concurso publico, sem qualquer ressalva.

A assertiva “d” esta errada — conforme inciso V do art. 37 da CF, os cargos em comissao
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando a
finalidade apontada na assertiva:

V - as fungées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicbes de direcado, chefia e assessoramento;

A assertiva "e" esta errada — as autarquias e as fundagdes publicas de direito publico integram a
Administracao Publica indireta, possuem natureza juridica de direito publico, e seus servidores
ocupam cargos publicos. Vejamos o teor da redagao vigente do caput do art. 39 da CF:

Art. 39. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no dmbito
de sua competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundagées publicas.

Acesso a fungdes, cargos e empregos publicos (art. 37, 1a V e Vil e IX da CF)

3. (2015/TRT 4°/Oficial de Justica). A obrigatoriedade do concurso publico para o ingresso de
servidores no servico publico ndo se reflete no direito dos aprovados a nomeacgdo, que se
consubstancia em expectativa de direito. Ha, no entanto, situacoes em que essa expectativa de
direito dos aprovados se convola em direito liquido certo a nomeacao, tais como
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(A) imediatamente apds decorrido o prazo de validade previsto no edital, desde que haja
recursos orgamentarios previstos para tanto.

(B) a contratacdo de servidores para o preenchimento de outros cargos, ainda que para
localidades distintas daquelas previstas no concurso anterior, uma vez que expressa a
disponibilidade financeira para fazer frente a nomeacao pretendida.

(C) diante da demonstracdo de prejuizo ao candidato aprovado no concurso, decorrente, por
exemplo, da desisténcia de participacao em outro certame em razao da aprovacao conhecida.

(D) abertura de novo concurso para a mesma area de atuacdo do candidato aprovado durante o
prazo de vigéncia do anterior, salvo se comprovado que o preenchimento das novas vagas sera
em localidades distintas.

(E) diante da hipotese de aposentadoria, demissdo ou outra forma de vacancia de cargos
pUblicos no mesmo ente, tendo em vista que acarreta disponibilidade orcamentario-financeira
para viabilizar a nomeacao dos candidatos aprovados.

Comentérios
GABARITO: letra "D".

Vejamos recente entendimento do STF sobre o assunto:

“O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito
a nomeacgao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas
as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracdo,
caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o
direito subjetivo a nomeacdo do candidato aprovado em concurso publico exsurge
nas seguintes hipoteses:

1 — Quando a aprovagao ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital;

2 — Quando houver pretericado na nomeagao por nao observancia da ordem de
classificacdo;
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3 — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada
por parte da administracao nos termos acima”'.

Assim,

A assertiva “a" esta errada — ndo ha que se falar em direito a nomeacao por decurso do prazo de
validade do edital. Sé surge tal direito nas hipdteses previstas no precedente acima.

A assertiva “b" esta errada — como a admissao é para cargos diversos, ndo resta configurada a
pretericao arbitraria e imotivada por parte da Administragao.

A assertiva “c” estad errada - eventuais prejuizos do aprovado decorrentes de suas proprias
decisbes ndo sdo capazes de configurar pretericdo arbitrdria e imotivada por parte da
Administragao.

A assertiva “d" foi apontada como correta, mas atualmente esta errada — o entendimento do STF
é no sentido de que mesmo que seja aberto novo concurso para o mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo exsurge direito a nomeagdo para o candidato
aprovado fora das vagas, a ndo ser que reste configurada, ainda, preteri¢do arbitraria imotivada
e arbitraria da Administracgao.

A assertiva “e"” estd errada — se surgirem novas vagas, para surgir o direito a nomeacao é
necessario, ainda, que haja pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada.

4. (2013/TRF 5°/Técnico Judicidrio — Area Administrativa) Prefeitura municipal pretende
preencher cargo efetivo de Assistente Social, que foi recentemente criado, por lei, junto aos
quadros de sua Secretaria de Relagdes do Trabalho e Emprego. Para tanto, o municipio

(A) devera abrir concurso publico de provas ou de provas e titulos a todos os candidatos que
preencherem os requisitos previstos em lei.

(B) devera abrir concurso publico de provas ou de provas e titulos que, no entanto, poder3,
havendo justificativa para tanto, ficar restrito aos servidores que ja pertengcam ao quadro de
pessoal da Administragdo municipal.

(C) podera abrir concurso publico a todos os candidatos que preencherem os requisitos exigidos
por lei ou poderd nomear livremente servidor publico comissionado, desde que o faca
justificadamente.

9 STF - RE 837.311/PI.
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(D) podera contratar, desde que por prazo determinado, sem concurso publico, servidor publico
temporario, faculdade que independe da existéncia de lei municipal disciplinando esse tipo de
contratagao.

(E) podera recrutar, em carater precario e experimental, empregados de empresa publica
municipal para desempenhar a fungdo afeta ao cargo.

Comentaérios
GABARITO: letra "A”".

Vejamos o teor dos incisos |, Il e IX do art. 37 da CF:

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma

da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao;

(..)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Assim:
A assertiva “a” esta correta, conforme inciso |.

A assertiva "b"” esta errada — conforme inciso |, os cargos sdo acessiveis a todos os brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

A assertiva “c” esta errada — a nomeagdo em cargo em comissdo independe de justificativa e,
além disso, ndo resulta em vinculo efetivo, que é o objetivo da Prefeitura apontado no
enunciado da questao.

A assertiva “d” esta errada — a contratagcdo temporaria de servidores depende da existéncia de
lei, conforme inciso IX. Além disso, tal modalidade de contratacdo n3o resulta em vinculo efetivo,
que é o objetivo da Prefeitura apontado no enunciado da questao.

A assertiva "e” esta errada — para ocupar cargo publico efetivo, é necesséria, aprovagdo em
concurso de provas ou de provas e, conforme inciso Il.

.a-”’fﬂf
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5. (2014/TJAP/ANALISTA — EXECUCAO DE MANDADOS). O ingresso no servico pulblico se da
mediante a aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Essa regra
constitucional encontra excecao nas hipoteses autorizadas pela prépria Constituicao Federal.
No que pertine ao acesso ao servigo publico é correto afirmar que

(A) é excecgao a regra do concurso publico as nomeagdes para cargo em comissao declarados em
lei de livre nomeacao e exoneracao

(B) a investidura em cargos em comissdao declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragéo
deixou de ser juridicamente vidvel apos a Constituicao Federal de 1988 em razao do principio do
concurso publico.

(C) a investidura em cargo publico efetivo se d4 mediante concurso pulblico, o que ndo ocorre
com a investidura em emprego publico, que independe da prévia aprovagdao em concurso
publico, isso em razao do regime juridico ser o da CLT.

(D) a investidura em cargo ou emprego publico independe da prévia aprovacdo em concurso
publico desde que, para tanto, haja excepcional interesse publico e necessidade inadiavel
consubstanciada no risco iminente a continuidade da prestacdo do servico publico.

(E) a investidura em cargo publico efetivo é acessivel apenas aos brasileiros e ndo depende da
prévia aprovacdo em concurso publico.

Comentarios
GABARITO: letra "A".

Inicialmente, vejamos o teor da CF, art. 37, incisos | e Il

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacées para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao;

A assertiva “a"” esta correta - as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao dispensam a aprovacdo em concurso publico — art. 37, inciso Il, da CF.
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A assertiva “b" esta errada — a CF prevé expressamente a possiblidade de investidura em cargos
em comissao de livre nomeagao e exoneracao (art. 37, inciso Il).

As assertivas “c”, “d” e “e" estao erradas — a investidura em cargo e emprego publico exige
prévia aprovagao em concurso publico (CF, art. 37, inciso ll). Além disso, A investidura em cargo

plblico efetivo nao é restrita aos brasileiros, sendo extensivel aos estrangeiros na forma da lei
(art. 37, inciso |, da CF).

Acumulacao de cargos e empregos publicos e funcdes (art. 37, XVI e XVII da CF)

6. (FCC/2008/TCE-AM/Analista Técnico de Controle Externo)Nos termos da Constituicao federal,
como regra, é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos. Uma das excegdes a essa
regra, quando houver compatibilidade de horarios, é a de

a) dois cargos de professor com um de profissional da saude.

b) dois cargos de profissional da saide com um de professor.

c) dois cargos privativos de profissionais da seguranca publica.

d) dois cargos privativos de profissionais de saide, com outro técnico ou cientifico.
e) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico.

Comentarios

GABARITO: LETRA E

Quanto ao tema, a Constituicao Federal dispoe:

Art. 37 (...)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissées
regulamentadas;
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Antes de passar as alternativas, € interessante que o aluno tenha em mente que, em regra, a
Constituicao Federal nao admite a cumulagdo de trés cargos publicos. Salvo Unica excegao
prevista no ADCT:

Art. 17.(...)

§ 1° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de
médico que estejam sendo exercidos por médico militar na administracdo publica
direta ou indireta.

Portanto, a menos que seja uma hipdtese que envolva médico militar, se a questao afirmar que o
individuo estd cumulando trés cargos, j4 podemos descartar a alternativa. Nesse sentido,
aplicando esse raciocinio, ja excluimos as assertivas A, B e D.

A alternativa C, por sua vez, revela-se incorreta, pois o texto constitucional ndo permite a
cumulacdo de cargos publicos por profissionais da area de seguranca publica.

Portanto, verificamos que a Unica assertiva correta é a alternativa E.

Remuneracao e plano de carreira (art. 37, Xa XV e §§ 9° a 12, e art. 39 da CF)

7. (2015/TRT 3%/Analista Administrativo). Julia e Juliana sdo servidoras publicas federais, sendo
Julia servidora do Poder Judiciario e Juliana do Poder Executivo. As servidoras possuem cargos
de atribuicdes assemelhadas. Nesse caso,

(A) ndo é assegurada a isonomia de vencimentos, pois, para tanto, deveriam exercer atribuicdes
iguais e ndo meramente assemelhadas.

(B) ndo é assegurada a isonomia de vencimentos, ja que nao pertencem ao mesmo Poder.

(C) é assegurada a isonomia de vencimentos, exceto as vantagens de carater individual e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho.

(D) é assegurada a isonomia de vencimentos, exceto as vantagens de carater individual, apenas.

(E) é assegurada a isonomia de vencimentos, exceto as vantagens de carater individual e as
relativas ao local de trabalho, apenas.

Comentarios

GABARITO: letra "C".
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O § 4° do art. 40 da Lei 8.112/90 dispde que “é assegurada a isonomia de vencimentos para
cargos de atribuicdes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder, ou entre servidores dos trés
Poderes, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao local de
trabalho”.

Assim:

"u_n

A assertiva “a” esta errada — a isonomia de vencimentos é garantida também no caso de
atribuicoes assemelhadas.

A assertiva “b"” esta errada — a isonomia de vencimentos é garantida também entre cargos de
Poderes diferentes.

A assertiva “c” esta correta, conforme a redagao do dispositivo.

A assertiva “d” esta errada — além das vantagens de carater individual, estdo excetuadas as
vantagens relativas a natureza ou ao local de trabalho.

A assertiva “e" esta errada — faltou mencionar as vantagens relativas a “natureza” do trabalho.

Remuneracao e plano de carreira (art. 37, Xa XV e §§ 9°a 12, e art. 39 da CF)

8. (FCC/2014/SEFAZ-RJ/Auditor Fiscal da Receita Estadual) A Constituicao Federal, com o texto
dado pela EC 19/1998, assim dispoe:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social: [...]

IV - saladrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacéo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que Ihe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao conselho de politica de
administracdo e remuneracgao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes [...]

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 70, IV, VII, VI, IX,
XIl, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Conforme entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal, os arts. 7°, IV, e 39, § 30
(redagao da EC 19/1998), da Constituicao referem-se
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a) ao vencimento basico percebido pelo servidor publico, descontada qualquer vantagem
pecuniaria pessoal.

b) ao total da remuneracgao percebida pelo servidor publico.

c) ao vencimento basico percebido pelo servidor publico, acrescido dos adicionais que ja hajam
se incorporado permanentemente.

d) a remuneracao percebida pelo servidor publico, excluidas as gratificagoes.
e) a remuneracgao percebida pelo servidor publico, excluidas as indenizagdes.
Comentarios

GABARITO: LETRA B

Quanto ao tema, o Supremo Tribunal Federal editou simula vinculante n°® 16:

Os artigos 7° 1V, e 39, § 3° (redacao da EC 19/98), da Constituicao, referem-se ao
total da remuneracdo percebida pelo servidor publico.

Ok. Mas a simula tem uma redagdo de dificil compreensao, uma vez que faz mengao a artigos,
inciso e paragrafo. Basicamente, o STF entendeu que o vencimento basico do servidor publico
pode ser inferior ao salario minimo desde que o total da sua remuneracao seja igual ou superior
aquele. Quanto ao tema, muito embora a questdo nao cobre, consideramos valida a mencao a
simula vinculante n® 15:

O célculo de gratificacbes e outras vantagens do servidor publico ndo incide sobre o
abono utilizado para se atingir o salario minimo.

Vale mencionar, as gratificacbes e demais vantagens ndo devem ser consideradas no célculo do
salario minimo.

Ante ao exposto, verificamos ndo s6 que a assertiva B é o nosso gabarito, mas que também
nenhuma das demais assertivas corresponde ao entendimento sumulado pelo STF.

Regime Previdenciario dos Servidores Publicos (art. 40 da CF)

9. (FCC/2012/TCE-AM/Analista Técnico de Controle Externo) A Constituicdo Federal estabelece
regras para a concessao de aposentadoria aos servidores publicos, dentre as quais esta aquela
segundo a qual
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a) a adocao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria é vedada,
inclusive aos servidores que exercam atividade de risco.

b) os proventos de aposentadoria nao se sujeitam ao limite maximo remuneratério estabelecido
pela Constituicdo Federal.

c) os proventos de aposentadoria serdao sempre proporcionais ao tempo de contribuicdo do
servidor.

d) a aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade nao se aplica aos servidores que
exer¢cam o magistério no ensino superior.

e) a percepgao de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia dos servidores
publicos é vedada, ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis.

Comentérios
GABARITO: LETRA E

Letra A — Incorreta. Servidores que exercem atividade de risco representam uma excecao
prevista expressamente na CF:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, é assegurado regime
de previdéncia de carédter contributivo e solidério, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. (...)

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;
Il que exercam atividades de risco;

lll cujas atividades sejam exercidas sob condicbes especiais que prejudiquem a satde
ou a integridade fisica.

Letra B — Incorreta. Perceba que o valor da aposentadoria ndo podera exceder a remuneragao do
respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e esta, por sua vez, nao
pode ser superior ao teto remuneratério constitucional. Logo, o valor da aposentadoria nao
pode exceder o valor do teto.

.a-”’fﬂf
a Passo de Direito Administrativo, LicitacGes e Contratos p/ TJ-SC (Analista Administrativo)P6s-Edital

, www.estrategiaconcursos.com.br



Tulio Lages
Aula 00

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicado do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. {(...)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensbes, por ocasido de sua concessao,
ndo poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao.

Letra C — Incorreta. Perceba que no caso da aposentadoria por invalidez permanente decorrente
de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma
da lei, os proventos serao integrais. Note que, nos demais casos de aposentadoria por invalidez
permanente, os proventos serdo proporcionais (essa € a regra geral), conforme art. 40, § 1°, |, da
CF.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, é assegurado regime
de previdéncia de caradter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. (...)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma
dos §§ 3°e 17:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou

doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

Letra D — Incorreta. A banca tentou fazer confusdo, na verdade, misturando as regras de
aposentadoria compulséria com a aposentadoria especial de professor.

A aposentadoria compulséria dos servidores, atualmente, ocorre aos 70 anos de idade com
proventos proporcionais, ou aos 75 anos de idade, na forma da lei (CF, art. 40, § 1°, Il). Todos os
servidores estao submetidos a tal regra.

Ja na aposentadoria especial de professor, hd uma reducao dos requisitos de idade e de tempo
de contribuicdo em cinco anos para a aposentadoria voluntéaria ndo proporcional do professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de magistério na
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educacao infantil e no ensino fundamental e médio (ou seja, nao engloba os professores de
ensino superior), nos termos do art. 40, § 5° da CF.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, é assegurado regime
de previdéncia de cardter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma
dos §§ 3°e 17:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuréavel, na forma da lei;

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70
(setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar;

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condicées:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqlenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuigao.

(..)

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1° Ill, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcées de magistério na educagao
infantil e no ensino fundamental e médio.

Letra E — Correta. Assertiva em conformidade com o exposto no art. 40, § 6°, da Constituicao
Federal.

Art. 40 (...)
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§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicao, é vedada a percepcao de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo.

Estabilidade e estagio probatério (art. 41 da CF)

10. (2017/TRE SP/Analista Judiciario — Administrativo) Entre as semelhangas e distingdes possiveis
de serem indicadas para os ocupantes de cargos e empregos publicos, esta a

(A) possibilidade dos empregados publicos serem demitidos por decisdo motivada, ndo sendo
necessario processo disciplinar, tal qual exigido para os funcionarios publicos efetivos.

(B) possibilidade de submissdo a regime publico de aposentadoria, independente da natureza
juridica do ente ao qual estao vinculados, desde que previsto na lei de criacao do ente.

(C) obrigatoriedade, para ambos, de se submeterem a estatuto disciplinar contendo direitos e
deveres, estes que, se violados, dao lugar a processo disciplinar para aplicagdo de penalidades,
exigindo-se participacao de advogado para imposicao de pena demissao.

(D) obrigatoriedade de prévia submissdo a concurso publico de provas e titulos, sendo que, no
caso de empregados publicos, desde que, da lei que cria o ente que integra a Administracao
indireta, tenha constado essa exigéncia.

(E) responsabilidade objetiva para os funcionarios publicos, a semelhanca do imposto para a
Administracao direta, enquanto remanesce a modalidade subjetiva para os ocupantes de
emprego publico e seus empregadores.

Comentérios

GABARITO: letra "A".

"u_n

A assertiva "a" estad correta - O STF® entende que é desnecesséria a existéncia de processo
administrativo disciplinar para demissao dos empregados celetistas, por ndao gozarem da
estabilidade prevista no art. 41 da CF, embora tal dispensa esteja sujeita a motivacgao.

A assertiva “b" esta errada — o regime proprio de previdéncia é aplicavel somente aos servidores
titulares efetivos, por disposicdo expressa no art. 40 da CF. Logo, os empregados publicos, por
nao ocuparem cargo publico, mas sim emprego publico, necessariamente estdo sujeitos ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), independentemente de disposicao legal.

20 STF - RE 589.998.
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A assertiva “c” esta errada — como j& mencionado, a demissdo de empregados publicos
independe de processo disciplinar, sendo exigida apenas motivacdo do ato de dispensa. Além
disso, ndo se faz necesséria a participagdo de advogado no processo administrativo disciplinar,
conforme Sumula Vinculante 5:

“A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo
ofende a Constituicdo”.

A assertiva “d"” esta errada — o art. 37, inciso |ll, da CF/88 prevé que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico “de provas ou de provas e
titulos”, ou seja, a avaliacao de titulos nao é obrigatdria.

A assertiva “e"” esta errada — a responsabilidade dos servidores publicos é subjetiva (depende de
dolo ou culpa), conforme art. 37, § 6°, da CF/88.

QUESTIONARIO DE REVISAO E APERFEICOAMENTO

Perguntas

A ideia do questionario é elevar o nivel da sua compreensdo no assunto e, ao mesmo tempo,
proporcionar uma outra forma de revisdo de pontos importantes do contelddo, a partir de
perguntas que exigem respostas subjetivas.

Sao questées um pouco mais desafiadoras, porque a redacao de seu enunciado nao ajuda na sua
resolugao, como ocorre nas classicas questoes objetivas.

O objetivo é que vocé realize uma autoexplicagao mental de alguns pontos do contetdo, para
consolidar melhor o que aprendeu ;)

Além disso, as questbes objetivas, em regra, abordam pontos isolados de um dado assunto.
Assim, ao resolver varias questbes objetivas, o candidato acaba memorizando pontos isolados
do conteldo, mas muitas vezes acaba ndo entendendo como esses pontos se conectam.

Assim, no questionario, buscaremos trazer também situa¢cbées que ajudem vocé a conectar
melhor os diversos pontos do conteudo, na medida do possivel.

E importante frisar que ndo estamos adentrando em um nivel de profundidade maior que o
exigido na sua prova, mas apenas permitindo que vocé compreenda melhor o assunto de modo
a facilitar a resolucdo de questbes objetivas tipicas de concursos, ok?
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Nosso compromisso é proporcionar a vocé uma revisao de alto nivel!
Vamos ao nosso questionario:

O que sao agentes publicos?

Como podem ser classificados os agentes publicos?

O que sao agentes de fato?

Qual a diferenca entre cargo publico e emprego publico?

Considerando que o empregado publico possui vinculo contratual com a entidade,

regido pela CLT, pode-se dizer que o regime juridico dos empregados publicos é

integralmente privado?

O que sao fungdes publicas?

O gue sao cargos em comissao?

8. A vedagdo ao nepotismo, nos termos da simula vinculante 13 do STF, alcanca a
nomeacao para cargos politicos?

9. Qual o instrumento por meio do qual sdo criados (e extintos) os cargos, empregos e

funcdes publicas?

akrwbd =

N o

Perguntas com respostas

1. O que sao agentes publicos?

Tomando emprestado o conceito de agente publico previsto no art. 2° da Lei 8.429/1992 e
considerando os conceitos apresentados pela doutrina, pode-se dizer que é “todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacdo, designacao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo” em érgao ou entidade integrante da Administragdo Publica de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2. Como podem ser classificados os agentes publicos?

A classificacdo mais tradicional é a de Hely Lopes Meireles, que classifica os agentes publicos em
agentes politicos, administrativos, honorificos, delegados e credenciados.

Agentes politicos: sdo aqueles que ocupam os primeiros escaldoes do Poder Publico, incumbidos
da elaboragao de normas legais e de diretrizes de atuacao governamental, assim como as

funcdes de direcdo, orientagdo e supervisdo geral da Administragdo Pulblica. Atuam com
liberdade funcional e, em regra, ndo sdo hierarquizados (chefes do Executivo, auxiliares
imediatos dos chefes do Executivo, membros do Poder Legislativo, membros da magistratura,
membros dos Tribunais de Contas e representantes diplomaticos.

Agentes administrativos: sao aqueles que se vinculam aos érgaos e entidades da Administragao
Publica por relagdes profissionais e remuneradas, sujeitos a hierarquia funcional e ao regime
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juridico determinado pela entidade estatal a que servem, desempenhando atividades
administrativas (servidores publicos, empregados publicos e temporarios).

Agentes honorificos: sdo cidaddos que, em razao de sua condicao civica, de sua honorabilidade
ou de sua notodria capacidade profissional, sdo convocados, designados ou nomeados para

prestar, de forma transitdria, sem vinculo empregatl'cio ou estatutario e, geralmente, sem
remuneracdo, determinados servigcos relevantes ao Estado — desempenham funcéo publica (ex:
jurados, mesarios eleitorais, membros dos Conselhos Tutelares etc.). Sdo equiparados a
“funcionarios publicos” para fins penais no que diz respeito aos crimes atinentes ao exercicio da
funcao.

Agentes delegados: sao particulares que recebem a incumbéncia para realizar em nome préprio,

por sua conta e risco, a execugao de determinada atividade, obra ou servico publico segundo as
normas do Estado e sob sua permanente fiscalizacao. Sao remunerados pelos usuarios do servico
(e ndo pelos cofres publicos), estdo sujeitos a responsabilidade civil objetiva e ao mandado de
seguranga ao lesarem interesses de terceiros no exercicio da atividade delegada e sao também
equiparados a “funcionarios publicos” para fins penais no que diz respeito aos crimes atinentes
ao exercicio da funcdo delegada. Ex: funcionarios das concessionarias de servigcos publicos, os
leiloeiros, os que exercem servicos notarias etc.

Agentes credenciados: sdo os que recebem a incumbéncia da Administracao para representa-la
em determinado ato ou praticar certa atividade especifica, mediante remuneracdo do Poder
Publico credenciante. Ex: designacdo de pessoa renomada para representar o Brasil em um

evento internacional.
3. O que sao agentes de fato?

Sao aqueles investidos de forma emergencial ou irregular na fungdo publica. Em regra, os atos
praticados por tais agentes sdo validos, em razdo da aparéncia de conformidade com a lei e
visando a garantir a seguranca juridica e prestigiar a boa-fé dos administrados.

4. Qual a diferenca entre cargo publico e emprego publico?

A relacao entre o agente investido em cargo publico e o Estado é regida por um regime juridico
estatutario definido em lei. J4 no caso do agente ocupante de emprego publico, tal relagdo é
estabelecida em contrato e regida pela CLT.

Além disso, cargos publicos integram a estrutura de 6rgaos e entidades de direito publico,
enquanto os empregos publicos sdo mais comuns nas entidades administrativas de direito
privado.

5. Considerando que o empregado publico possui vinculo contratual com a entidade,
regido pela CLT, pode-se dizer que o regime juridico dos empregados publicos é
integralmente privado?
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Nao, o regime juridico dos empregados publicos é hibrido, em razao de se submeterem a certas
normas de direito publico, como, por exemplo, a exigéncia de aprovacao prévia em concurso
publico para que ocorra a investidura no emprego publico, nos termos do inciso Il do art. 37 da
CF/88:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragao;

6. O que sao fungdes publicas?

Sao as atribuicoes que nao correspondem necessariamente a um cargo ou emprego publico,
podendo ter natureza permanente ou temporaria.

Em regra, as fun¢des de natureza permanente sdo as chamadas “fungdes de confianga”, que sao
destinadas ao desempenho de atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, a serem
exercidas exclusivamente a servidores ocupantes de cargos de cargo efetivo, nos termos do
inciso V do art. 37 da CF/88:

V - as fungées de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;

Por sua vez, as fungdes temporarias sdo aquelas exercidas por servidores contratados por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
consoante inciso IX do art. 37 da CF:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

7. O que sado cargos em comissao?

Sao cargos publicos cujo ingresso/saida do agente se da pela livre nomeacao/exoneracao por
parte do superior (ato discricionario), ndo sendo necessario que haja prévia aprovagdo em
concurso publico para que ocorra o ingresso, ou que sejam observados o contraditério e a ampla
defesa para a saida.

Assim como nas funcdes de confianca, os cargos em comissao sao destinados ao desempenho
de atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento, nos termos do inciso V do art. 37 da CF/88
(ja transcrito na resposta da questado anterior).
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Por outro lado, em contraposicao as fungdes de confianga, que sé podem ser exercidas por
servidores ocupantes de cargo efetivo, os cargos em comissdao podem ser exercidos por
qualquer pessoa, embora o proprio inciso V do art. 37 da CF/88 estabeleca que tais cargos
deverao ser exercidos por servidores de carreira em casos, condicdes e percentuais minimos
estabelecidos em lei.

Por fim, convém destacar que o exercicio de cargo em comissdo, unicamente, ndo confere
estabilidade ou regime especial de previdéncia ao seu ocupante, ao contrario dos agentes que
exercem cargos de provimento efetivo, nos termos da CF, arts. 40, caput e 41, caput:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, é assegurado regime
de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo.

(..)

Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

8. A vedagdo ao nepotismo, nos termos da simula vinculante 13 do STF, alcanca a
nomeagao para cargos politicos?

Como regra, nao, a nao ser que reste demonstrado que a nomeagao ocorreu exclusivamente em
razdo do parentesco, ndo possuindo, o nomeado, a devida qualificagdo para o exercicio do
cargo.

Para fins de memorizagdo, vejamos o teor da simula:

A nomeacao de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designacoes reciprocas, viola a Constituicao Federal.

9. Qual o instrumento por meio do qual sdo criados (e extintos) os cargos, empregos e
funcoes publicas?

Regra geral, por meio de lei, nao valendo tal regra para os seguintes casos:
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a) criacao de funcdes temporarias;

b) cargos pertencentes aos servicos da Camara dos Deputados ou do Senado Federal — nesses
casos, a criagdo/extingdo de cargos é realizada por resolucao do respectivo érgao (CF, arts. 51,
inciso IV e 52, inciso Xlll), conforme a seguir:

Art. 51. Compete privativamente a Cadmara dos Deputados:
(..)

IV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo_ou
extincdo dos cargos, empregos e funcbes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

(..)

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
(..)

XIll - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformagéo ou
extincdo dos cargos, empregos e funcbes de seus servicos, e a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias;

c) extincdo de funcdes ou cargos publicos, guando vagos — nesse caso, a extingdo pode ocorrer
mediante decreto, de competéncia do Presidente da Republica, delegavel aos Ministros de
Estado e ao Advogado-Geral da Unido (CF, art. 84, inciso VI, “b"” e paragrafo Unico):

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(..)

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

(..)

b) extincdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;
(..)

Parégrafo dnico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicbes
mencionadas nos incisos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao

Passo de Direito Administrativo, LicitacGes e Contratos p/ TJ-SC (Analista Administrativo)P6s-Edital

o0 | 30
WWW.eStrateg|aCOnCUrSOS.COm.br



Tulio Lages
Aula 00

Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unidao, que observarao os
limites tracados nas respectivas delegacgées.

Cumpre destacar que a iniciativa de lei para a criacao/extincao de cargos é privativa:

do Presidente da Republica, no ambito do Poder Executivo, conforme alinea “a” do inciso I, §
1°, art. 61 da CF:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(..)
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcées ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica, conforme
alinea "b"” do inciso Il do art. 96 da CF:

Art. 96. Compete privativamente:

(...)

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica
propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

(..)

b) a criacdo e a extincdo de cargos e a remuneracao dos seus servicos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagcdo do subsidio de seus membros e
dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver;

do Tribunal de Contas da Unido, consoante art. 73, caput, da CF:

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional,
exercendo, no que couber, as atribuicées previstas no art. 96.

do Ministério Publico, consoante § 2° do art. 127 da CF:

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e
extincdo de seus cargos e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de
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provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei
dispora sobre sua organizagao e funcionamento.

da Defensoria Publica, consoante § 4° do art. 133 da CF:

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no art. 93
e no inciso Il do art. 96 desta Constituicado Federal.

CADERNO DE JURISPRUDENCIA

JURISPRUDENCIA

Acesso a fungoes, cargos e empregos publicos (art. 37,1a V e VIll e IX da CF)

O acesso aos cargos publicos por estrangeiros é preceito constitucional de eficécia
limitada, dependendo de regulamentacdo para produzir efeitos (é ndo auto-
aplicavel)?!, sendo que a norma reguladora deve ser de iniciativa dos Estados-
membros (por ndo se tratar de matéria reservada a competéncia privativa da Unido)?.

“S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacao de candidato a cargo
publico”?.

Os seguintes requisitos devem ser cumpridos cumulativamente para que exames
psicotécnicos em concursos publicos possam ser exigidos: 1) previsdo em lei e no
edital do certame; 2) estabelecimento de critérios objetivos de reconhecido carater
cientifico para a avaliacdo dos candidatos e 3) possibilidade de recurso?*.

“O limite de idade para a inscricao em concurso publico sé se legitima em face do art.
7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribui¢ées
do cargo a ser preenchido”?.

21 STF - RE 544.655/MG.

22 STF - Al 590.663/RR.

23 STF — Sumula Vinculante 44.
24 RE — AgR 782.997/DF.

25 STF — Simula 683.
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A imposicdo de discriminacdo de género para fins de participacdo em concurso
publico deve estar devidamente fundamentada nos aspectos da legalidade e da
proporcionalidade, sob pena de ofensa ao principio da isonomia®.

E razoavel a exigéncia de altura minima para determinadas carreiras, dada a natureza
do cargo a ser exercido?.

“é possivel a definicado de limite méaximo e minimo de idade, sexo e altura para o
ingresso na carreira militar, levando-se em conta as peculiaridades da atividade
exercida, desde que haja lei especifica que imponha tais restricbes”?.

As exigéncias de natureza discriminatdria para participacdo em concurso publico
(limite de idade, altura minima, sexo etc.) devem estar previstas em lei, ndo somente
no edital do certame?®.

A comprovagédo do limite de idade (devidamente fixado em lei e no edital) deve
ocorrer no momento da inscricdo do concurso publico®. Para os cargos de juiz e de
membro do Ministério Publico, também deve ocorrer no momento da inscricdo no
certame a comprovagao da exigéncia de trés anos de atividade juridica, que devem
ser contados da data de conclusdo do curso de direito®. Por outro lado, para os
demais casos, ou seja, como regra geral, “a exigéncia de habilitacdo para o exercicio
do cargo objeto do certame dar-se-4 no ato da posse e ndo da inscricido do
concurso”®,

“E inconstitucional o veto ndo motivado a participacao de candidato a concurso
publico”® (ou seja, o impedimento a participacdo do candidato deve ser devidamente
motivado).

“Editais de concurso publico ndo podem estabelecer restricito a pessoas com
tatuagem, salvo situagbes excepcionais em razao de contelido que viole valores
constitucionais 4.

26 STF — RE 528.684/MS

27 STF — RE 140.889, RE 630.603/RJ, dentre outros.

28 STJ — AgRg no RMS 41.515/BA.

29 STF — Simula 14 c/c simula vinculante 44 c/c RE 182.432/RS.
30 STF — Sumula 683, ARE-AgR 840.592/CE, dentre outros.

31 STF — ADI 3.460/DF.

32 STF - RE 423.752/MG.

33 STF — Sumula 684.

34 STF - RE 898.450/SP.
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Exige aprovacdo prévia em concurso publico o ingresso de pessoal nos conselhos
fiscalizadores de profissbes regulamentadas, em razido de possuirem natureza
autarquica’. Tal exigéncia ndo se aplica a OAB, que nao possui natureza de autarquia,
de acordo com o STF*.

No concurso publico, a pontuacéo atribuida aos titulos deve observar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade®.

Em concursos de provas e titulos, normas que consideram como titulo o mero
exercicio anterior de cargo ou fungéo publica violam o principio da isonomia®.

As provas de titulos s6 podem ostentar natureza classificatdria, nunca eliminatéria®.

O candidato aprovado em concurso publico dentro do nimero de vagas indicado no
edital tem direito subjetivo de ser nomeado, observado o prazo de validade do
concurso*. Também possui o mesmo direito o candidato que, apesar de inicialmente
ter sido aprovado fora das vagas previstas no edital, passe a estar colocado dentro do
numero de vagas em razao da desisténcia de candidatos em colocagao superior*!.

“N&o obstante, quando se diz que a Administracdo Publica tem a obrigacdao de
nomear os aprovados dentro do nimero de vagas previsto no edital, deve-se levar em
consideracao a possibilidade de situacées excepcionalissimas que justifiquem solu¢bes
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Nao se
pode ignorar que determinadas situacées excepcionais podem exigir a recusa da

Administracdo Publica de nomear novos servidores. Para justificar o excepcionalissimo

ndao cumprimento do dever de nomeacgdo por parte da Administracdo Publica, uma
vez ja preenchidas as condi¢bes acima delineadas, é necessario que a situagdo

justificadora seja dotada das seguintes caracteristicas: a) Superveniéncia: os eventuais
fatos ensejadores de uma situacdo excepcional devem ser necessariamente
posteriores a publicacao do edital do certame publico. Pressupbe-se com isso que, ao
tempo da publicacdo do edital, a Administracdo Publica conhece suficientemente a
realidade fética e juridica que lhe permite oferecer publicamente as vagas para
preenchimento via concurso. b) Imprevisibilidade: a situacdo deve ser determinada
por circunstancias extraordinarias, imprevisiveis a época da publicacdo do edital.

Situacbes corriqueiras ou mudangas normais das circunstancias sociais, econémicas e

%5 STF — MS 22.643/SC, MS 26.150/DF, dentre outros.
3 STF — ADI 3.026/DF.

37 STF - ADI 3.522/RS.

38 STF - ADI 3.433/MA.

39 STF — MS 31.176/DF.

40 STF — RE 598.099/MS.

41 STF — ARE 675.202/PB.
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politicas ndo podem servir de justificativa para que a Administracdo Publica
descumpra o dever de nomeacdo dos aprovados no concurso publico conforme as
regras do edital. c) Gravidade: os acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis

devem ser extremamente graves, implicando onerosidade excessiva, dificuldade ou
mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras do edital. Crises
econémicas de grandes proporg¢ées, guerras, fenébmenos naturais que causem
calamidade publica ou comogao interna podem justificar a atuacdo excepcional por
parte da Administracdo Publica. d) Necessidade: a solucdo drastica e excepcional de

ndo cumprimento do dever de nomeagcdo deve ser extremamente necesséria. Isso
quer dizer que a Administracdo somente pode adotar tal medida quando
absolutamente nao existirem outros meios menos gravosos para a lidar com a situagdo
excepcional e imprevisivel. Em outros termos, pode-se dizer que essa medida deve
ser sempre a ultima ratio da Administracdo Publica. Tais caracteristicas podem assim
servir de vetores hermenéuticos para o administrador avaliar, com a devida cautela, a
real necessidade de ndo cumprimento do dever de nomeacdo. De toda forma, o
importante é que essa recusa de nomear candidato aprovado dentro do nimero de
vagas seja devidamente motivada e, dessa forma, seja passivel de controle pelo Poder
Judiciario”#.

“candidato aprovado em certame para formagao de reserva ndo tem direito subjetivo
a nomeacao, mas mera expectativa”.

Se o edital ndo prever o nimero de vagas (ex: cadastro de reserva): a) o candidato
aprovado em primeiro lugar possui direito subjetivo a nomeacdo (presume-se que se
houve abertura de concurso ha pelo menos uma vaga disponivel)*; b) a eventual
desisténcia ou desclassificacdo de candidato nomeado gera direito subjetivo a
nomeacao para o candidato seguinte, em virtude da vaga ndo ocupada®.

“Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem o direito a
nomeacgdo, quando o cargo for preenchido sem observancia da classificacdo”#.
Porém, é licito que candidato pior colocado seja nomeado em virtude de decisdo
judicial e, nessa situacdo, ndo surge para os candidatos mais bem classificados que
tenham sido “pulados” o direito subjetivo a nomeacao®.

“O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo,

durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito

42 STF - RE 598.099.

43 STF — MS-AgR 31.790/DF.
4 STJ - RMS 32.105/DF.

4 STJ - RMS 33.426/RS.

46 STF — Simula 15.

47 STF - Al 698.618/SP.
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a nomeacgao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas
as hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada por parte da administracao,
caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o
direito subjetivo a nomeagado do candidato aprovado em concurso publico exsurge
nas seguintes hipoteses:

1 — Quando a aprovagdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do edital;

2 — Quando houver pretericio na nomeacdao por ndo observincia da ordem de
classificacdo;

3 — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, e ocorrer a pretericao de candidatos de forma arbitraria e imotivada
por parte da administracao nos termos acima”“®,

Configura pretericdo na ordem de nomeacdo e faz surgir o direito subjetivo a
nomeacgdo aos os candidatos aprovados ndao nomeados em concurso publico ainda
dentro do prazo de validade, a contratacigo de pessoal a titulo precario
(comissionados, temporarios, terceirizados etc.) para o exercicio de atribuicées
proprias desse mesmo cargo efetivo®.

“na hipdtese de posse em cargo publico determinada por decisdo judicial, o servidor
ndo faz jus a indenizacdo, sob fundamento de que deveria ter sido investido em
momento anterior, salvo situagdo de arbitrariedade flagrante .

“é inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido”'.

Né&o possui direito a manutencdo no cargo, sob fundamento de fato consumado, o
candidato ndo aprovado que nele tomou posso em decorréncia de decisao judicial de
carater provisério, posteriormente desconstituida ou tornada ineficaz (em razdo de
revogacdo, cassacao etc.), mesmo que ja esteja no exercicio do cargo ha muitos anos
e que demonstre possuir indiscutivel aptiddo para o desempenho das atribuicées®.
Esse entendimento se coaduna com outro do STF: o de que ndo ocorre jamais

48 STF - RE 837.311/Pl.
49 STF — Al 820.065/GO.
0 STF — RE 724.347/DF.
> STF — Simula 685.

2 STF - RE 608.402/RN.
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decadéncia quando se trata de anulacdo de ato que contrarie frontalmente exigéncia
expressa na Constituicdo Federal®.

“o candidato aprovado fora das vagas previstas originariamente no edital, mas
classificado até o limite das vagas surgidas durante o prazo de validade do concurso,
possui direito liquido e certo a nomeagao se o edital dispuser que serdo providas,
além das vagas oferecidas, as outras que vierem a existir durante sua validade %4

A nomeacgdo ou contratagdo sem prévio concurso publico, quando o for exigido, ou
fora do prazo de validade do certame, importa o desligamento das pessoas assim
admitidas, sem necessidade de devolucdo da remuneracdo por eles recebida em
razdo do servico efetivamente prestado, sob pena de enriquecimento sem causa do
Estado, subsistindo o direto de tais pessoas, entretanto, ao depdsito do FGTS®,
sendo que ndo advém nenhum outro efeito vélido de admissées viciadas pela
nulidade prevista no § 2° do art. 37 da CF (como aviso prévio indenizado, férias,
gratificacdo natalina etc.)®®. Esse mesmo entendimento deve ser aplicado as
contratacées por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do
art. 37, IX, da CF¥.

“O servidor publico desviado de suas fungées, apds a promulgacdo da Constituicao,
nao pode ser reenquadrado, mas tem direito ao recebimento, como indenizagao, da

diferenca remuneratdria entre os vencimentos do cargo efetivo e os daquele exercido
de fato™®.

S6 é admitida a alteracdo das regras do concurso, apos a publicagcdo do edital e ja
iniciado o certame, se houver modificacdo na legislacdo que disciplina a respectiva
carreira e desde que o concurso publico ainda néo esteja concluido e homologado®.

A decisdo quanto a prorrogar ou ndo o prazo de validade do concurso é de natureza
discricionaria®®, mas prorrogacéao de tal prazo apds sua expiragao é irregular®’.

53 STF — MS 28.279/DF.

>4 STJ — AgRg no RMS 31.899-MS.
> STF - RE 596.478/RR.

> STF - RE 705.140/RS.

> STF — RE 765.320/MG.

8 STF — RE 486.184 AgR/SP.

7 STF - MS 27.160/DF.

¢ STF - RMS 28.911/RJ.

¢1 STF — RE 352.258/BA.
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Nao ofende o principio da isonomia o edital de concurso publico que estabelece que
a classificagao dos candidatos seja feita por regiées ou por areas de especializagao,
ainda que seja se trate de provimento do mesmo cargo®2. Nao ofende a CF a previsao
em editais de concursos publico de regras que limitem o nimero de candidatos aptos
a participar de fases subsequentes do certame em funcdo da nota auferida em etapa
anterior®3. Quando previstas em edital, essas regras, também chamadas de “clausulas
de barreira”, devem ser aplicadas a todos os candidatos, inclusive aos concorrentes as
vagas reservadas aos portadores de deficiéncia, devendo ser mantida a proporgao
com o numero de vagas reservadas®.

A Administracdo Publica ndo pode recusar a inscricdo de candidato em concurso
publico ou exclui-lo do certame ou, ainda, impedir sua nomeacdo (caso aprovado),
sob o fundamento de “maus antecedentes” e congéneres, sem que haja transito em
julgado da sentenca condenétoria, sob pena de violagao do principio da presuncao de
inocéncia (CF, art. 5° LVIl), que deve ser também observado na esfera
administrativa®®.

O candidato em concurso publico ndo possui direito a remarcagcao de provas de
aptidao fisica em razao de circunstancias pessoais, ainda que de carater fisiolégico ou
de forca maior, salvo disposicdo expressa em sentido contrario no respectivo editalé.

Em caso de conflito entre os limites maximo e minimo previstos em lei para reserva de
vagas a pessoas portadoras de deficiéncia, deve haver prevaléncia do limite maximo®’.

“O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as
vagas reservadas aos deficientes .

“Os candidatos que tenham ‘pé torto congénito bilateral’ tém direito a concorrer as
vagas em concurso publico reservadas as pessoas com deficiéncia”®.

A Administracdo deve examinar, com critérios objetivos, se a deficiéncia apresentada
é, ou ndo, compativel com o exercicio do cargo ou da fun¢do oferecidos no edital,
assegurando a ampla defesa e o contraditério ao candidato, ndo podendo restringir a
participacao no certame de todos e de quaisquer candidatos portadores de

62 STF — RMS 23.432/DF.

63 STF — RMS 23.586/DF, dentre outros.
¢ STF — MS AgR 30.195/DF.

65 STF — RE 194.872/RS.

% STF - RE 630.733/DF.

67 STF — RE 440.988/DF.

68 STF — Sumula 377.

6 STJ — RMS 31.861-PE.
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deficiéncia” (como em editais que ndo reservam vaga alguma a portadores de
deficiéncia, sob fundamento de que a atividade a ser desempenhada é incompativel
com qualquer tipo de deficiéncia, abstratamente).

Para concorrer as vagas reservadas aos portadores de deficiéncia, basta ao candidato
que apresente efetivamente alguma deficiéncia, mesmo que ela ndo dificulte o
exercicio das atribuigées do cargo’’.

O controle exercido pelo Poder Judicidrio ndo pode adentrar na afericdo dos critérios
de correcdo da banca, na formulacdo das questées ou na avaliacdo das respostas, (sob
pena de invadir o mérito administrativo), exceto se restar configurado erro grosseiro
no gabarito, o que caracteriza ilegalidade do ato e possibilita a anulacdo judicial da
questao’?.

E licito ao Poder Judiciario verificar se as questées formuladas pela banca guardam
consonéncia com o programa do certame (o edital é a “lei do concurso”) — trata-se de
hipétese de controle de legalidade, podendo ser objeto de anulacdo judicial as
questbes que eventualmente versem sobre assuntos ndo previstos em edital”®, ndo
sendo necessario, por outro lado, que exista no edital previsdo exaustiva, enumerada,
minuciosa dos detalhes que podem ser cobrados sobre o tema (como uma lista de
atos normativos ou de casos julgados)™.

A previsdo de cargos em comissdo e confianca é uma excegdo a exigéncia de
concurso publico para acesso aos cargos e empregos publicos e sua criagdo deve
observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade”.

Como regra, a nomeacgao para cargos em comissao ndo pode ser substituida por outra
sistematica (como eleicao) de escolha do agente a ser nomeado’®.

“E inconstitucional a criagao de cargos em comissdo que nao possuem carater de
assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demanda relacdo de confianca entre o
servidor nomeado e o seu superior hierarquico””’.

70 STF — RE 606.728/DF.

"1 STF — RMS-AgR 32.732/DF.

72 STF — MS 30.859/DF.

73 STF — MS 30.859/DF, RE 632.853/CE.
4 STF — MS 30.860/DF.

75 STF — RE 365.368/SC.

6 STF — ADI 2.997/RJ.

7 STF - ADI 3.602/GO.
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“A nomeacdo de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda, de funcao gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante
designagées reciprocas, viola a Constituicado Federal 8.

A nomeacédo dos Conselheiros dos Tribunais de Contas deve observar a vedagao a
pratica de nepotismo (sumula vinculante 13), em razdo de se tratar de cargo de
natureza administrativa’.

nao é licita a contratacdo por tempo determinado de servidores para o exercicio de
servicos meramente burocraticos®.

“é inconstitucional lei que institua hipdteses abrangentes e genéricas de contratacbes
temporarias sem concurso publico e tampouco especifique a contingéncia fatica que
evidencie situagao de emergéncia™®’.

A Justica do Trabalho ndo é o foro competente para as lides entre os contratados com
base na CF, art. 37, IX e o Poder Publico contratante®2.

A natureza permanente da atividade publica ndo afasta, por si s, a possibilidade de a
lei autorizar contratacdo temporaria da CF, art. 37, IX®,

“O conteudo juridico do art. 37, IX, da CF pode ser resumido, ratificando-se, dessa
forma, o entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere vélida a
contratacao temporaria, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em
lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria;
d) o interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de contratacao seja
indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servicos ordindrios permanentes
do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingencias normais da
administracao 8.

78 STF — Simula vinculante 13
79 STF — Rcl 6.702/PR.

8 STF — ADI 3.430/ES.

81 STF — RE 658.026.

82 STF — RE 573.202/AM.

83 STF — ADI 3.247/MA.

84 STF — RE 658.026/MG.
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Remuneracgdo e plano de carreira (art. 37, Xa XV e §§ 92 a 12, e art. 39 da CF)

A fixacdo de vencimentos dos servidores publicos ndo pode ser objeto de convencao
coletiva®®. O STF vem determinando, em sede de mandado de injuncao, a aplicacdo
temporaria ao setor publico, no que couber, da lei de greve vigente no setor privado,
em razado da inexisténcia, até hoje, da lei regulamentadora do direito de greve dos
servidores publicos®.

A auséncia de regulamentacdo do direito de greve ndo transforma os dias de
paralisacado em movimento grevista em faltas injustificadas, razdo pela qual a mera
circunstancia de o servidor publico estar em estagio probatdrio ndo ser justificativa
para demissdo com fundamento na sua participacdo em movimento grevista por
periodo superior a trinta dias®’.

“se o beneficio [das férias] ndo é usufruido, porque a Administracdo indeferiu
requerimento tempestivo do servidor, ao argumento de absoluta necessidade do
servico, impbe-se a indenizacdo [de férias anuais remuneradas] correspondente,
acrescida do terco constitucional. De outra parte, o fato de o servidor ndo haver
usufruido o direito, ndo lhe acarreta punicdo ainda maior; qual seja, a de deixar de
receber a indenizacdo devida [de férias anuais remuneradas], com o acréscimo
constitucional [de 1/3]. Procedimento esse que acarretaria, ainda, enriquecimento
ilicito do Estado” &.

“1. O direito individual as férias é adquirido apds o periodo de doze meses
trabalhados, sendo devido o pagamento do terco constitucional independente do
exercicio desse direito. 2. A auséncia de previsao legal ndo pode restringir o direito ao
pagamento do terco constitucional aos servidores exonerados de cargos
comissionados que ndo usufruiram férias "%’

“A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacao
decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensacdo em caso
de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi
provocada por conduta ilicita do Poder Publico”?°.

8 STF — Sumula 679.

8 STF — MI 670/ES, dentre outros.
87 STF — RE 226.966/RS.

8 STF — RE 324.880/SP.

8 STF — RE 570.908/RN.

90 STF — RE 693.456/RJ.
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“O exercicio do direito de greve, sob qualquer forma ou modalidade, é vedado aos
policiais civis e a todos os servidores publicos que atuem diretamente na area de
seguranca publica”?!.

As regras constitucionais aplicaveis ao servidor publico investido no mandato de
prefeito sdo também aplicaveis aquele investido no mandato de vice-prefeito?.

“Salvo nos casos previstos na Constituicao, o salario minimo ndo pode ser usado
como indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de
empregado, nem ser substituido por decisdo judicial”®.

“E inconstitucional a vinculagao do reajuste de vencimentos de servidores estaduais
ou municipais a indices federais de correcdo monetaria”**

“N&o cabe ao poder Judiciério, que ndo tem fungao legislativa, aumentar vencimentos
de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”?.

“N&o ofende a Constituicdo a correcdo monetaria no pagamento com atraso dos
vencimentos de servidores publicos™”.

“A concessdo de qualquer beneficio remuneratério a servidores publicos exige lei
especifica, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal”?.

“O ambito de incidéncia da garantia de irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV,
da Lei Maior) ndo alcanca valores excedentes do limite definido no art. 37, Xl, da
Constituicdo da Republica”®.

“No que respeita ao subteto dos servidores estaduais, a Constituicdo estabeleceu a
possibilidade de o Estado optar entre: a definicdo de um subteto por poder, hipdtese
em que o teto dos servidores da Justica corresponderd ao subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica (art. 37, Xl, CF, na redacdo da Emenda
Constitucional 41/2003); e a definicdo de um subteto unico, correspondente ao
subsidio mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justica, para todo e qualquer
servidor de qualquer poder, ficando de fora desse subteto apenas o subsidio dos

71 STF — ARE 654.432.

72 STF — RE 451.267/RS.

93 STF — Simula Vinculante 4.
9 STF — Simula Vinculante 42.
9 STF — Simula Vinculante 37.
% STF — Simula 682.

97 STF - ADI 1.352.

%8 STF — RE 606.358.
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Deputados (art. 37, § 12, CF, conforme redacdo da Emenda Constitucional 47/2005).
Inconstitucionalidade da desvinculacdo entre o subteto dos servidores da Justica e o
subsidio mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justica. Violagcao ao art. 37, Xl
e § 12, CF. Incompatibilidade entre a opgao pela definicdo de um subteto (nico, nos
termos do art. Art. 37, § 12, CF, e definicao de "subteto do subteto”, em valor
diferenciado e menor, para os servidores do Judiciario. Tratamento injustificadamente
mais gravoso para esses servidores. Violacdo a isonomia”?.

“A referéncia ao termo "procuradores”, na parte final do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo, deve ser interpretada de forma a alcangar os procuradores autéarquicos,
uma vez que estes se inserem no conceito de advocacia publica trazido pela Carta de
1988. A jurisprudéncia do STF, de resto, é firme no sentido de que somente por meio
de lei em sentido formal é possivel a estipulacao de teto remuneratério”’%.

“Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulacao de cargos, empregos e
fungées, a incidéncia do artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, pressupde
consideracao de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto
remuneratério quanto ao somatorio dos ganhos do agente publico”'"!

“conquanto essa ostensiva distincdo de tratamento, constante do art. 37, Xl, da
Constituicdo da Republica, entre as situacées dos membros das magistraturas federal
(a) e estadual (b), parece vulnerar a regra primaria da isonomia (CF, art. 5°, caput e I).
Pelas mesmas razées, a interpretacdo do art. 37, § 12, acrescido pela EC 47/2005, ao
permitir aos Estados e ao Distrito Federal fixar, como limite unico de remuneracéo,
nos termos do inciso Xl do caput, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do valor do subsidio dos Ministros desta Corte, também ndo pode alcancar-
lhes os membros da magistratura”%2,

E inconstitucional a vinculagcdo entre os subsidios dos membros do Ministério Publico
e da Magistratura, em afronta ao art. 37, Xlll, da Constituicao’®.

“O teto de retribuicdo estabelecido pela Emenda Constitucional 41/03 possui eficacia
imediata, submetendo as referéncias de valor méaximo nele discriminadas todas as
verbas de natureza remuneratoria percebidas pelos servidores publicos da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ainda que adquiridas de acordo com regime
legal anterior. A observancia da norma de teto de retribuicdo representa verdadeira

92 STF — ADI 4.900.

190 STF — RE 558.258.

191 STF — REs 602043 e 612975.
192 STF - ADI 3.854 MC.

193 STF — ADI 1.756.
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condicao de legitimidade para o pagamento das remuneracées no servigo publico. Os
valores que ultrapassam os limites pré-estabelecidos para cada nivel federativo na
Constituicao Federal constituem excesso cujo pagamento ndo pode ser reclamado
com amparo na garantia da irredutibilidade de vencimentos. A incidéncia da garantia
constitucional da irredutibilidade exige a presenca cumulativa de pelo menos dois
requisitos: (a) que o padrdo remuneratério nominal tenha sido obtido conforme o
direito, e ndo de maneira ilicita, ainda que por equivoco da Administracao Publica; e
(b) que o padrdo remuneratério nominal esteja compreendido dentro do limite
maximo pré-definido pela Constituicdo Federal. O pagamento de remuneracbes
superiores aos tetos de retribuicdo de cada um dos niveis federativos traduz exemplo
de violagcdo qualificada do texto constitucional "%,

“A Constituicao Federal ndo estendeu aos militares a garantia de remuneracdo nao
inferior ao salario minimo, como o fez para outras categorias de trabalhadores”'®.

“os servidores publicos fazem jus ao recebimento do auxilio-alimentagdao durante o
periodo de férias e licengas'®”

“A Constituicdo Federal viabiliza a acumulagcao de dois cargos de saide, uma vez
verificada a compatibilidade de horario, tendo-se como consequéncia a possibilidade
de dupla aposentadoria”’?.

Nao héa direito adquirido quanto a forma como sdo calculados os vencimentos dos
servidores, de forma que, desde que preservado o seu montante total, a férmula de
composicdo da remuneracao do servidor publico ser alterada’®.

A irredutibilidade de vencimentos e subsidios deve ser aplicada também aos cargos
em comissao, inclusive aqueles ocupados por pessoas que ndo possuem vinculo com a
Administragcao Publica®.

E contrario ao principio da irredutibilidade o desconto na remuneracao de servidores
publicos afastados de suas funcées por responderem a processo penal ou por se
encontrarem presos preventivamente'’°.

104 STF - RE 609.381

195 STF — RE 570.177/MG.

196 STJ — AgRg no REsp 1360774/RS.
197 STF — MS 31.256.

198 STF — Al 1.785/RS.

199 STF — MS 24.580.

"0 STF — ARE 705.174/PR.
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Né&o ha direito adquirido a recebimento de remuneracdo, proventos ou pensdo acima
do teto constitucional - a garantia da irredutibilidade dos vencimentos deve ser
observada enquanto os valores percebidos se limitem ao teto remuneratorio
constitucional’™.

"cargo cientifico é o conjunto de atribuicbes cuja execugcdo tem por finalidade
investigacdo coordenada e sistematizada de fatos, predominantemente de
especulacao, visando a ampliar o conhecimento humano. Cargo técnico é o conjunto
de atribuicbes cuja execugdo reclama conhecimento especifico de uma é&rea do
saber"’2,

“O artigo 39, parégrafo 4°, da Constituicdo Federal ndo é incompativel com o
pagamento de terco de férias e décimo terceiro salario”.'’

Regime Previdenciario dos Servidores Publicos (art. 40 da CF)

Os cinco anos de exercicio no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria do
servidor ndo necessitam ser exercidos ininterruptamente’“.

Viola o principio da separacdo dos poderes o disposto na parte final do art. 100 do
ADCT, que prevé nova sabatina aos Ministros do STF, dos Tribunais Superiores e do
TCU para que se aposentem compulsoriamente aos 75 anos de idade. A regra do art.
100 do ADCT néao é extensivel aos demais magistrados, de modo que a previsao de
nova idade para aposentadoria compulséria depende de Lei Complementar. Fica com
efeitos suspensos todas as decisées judiciais e administrativas que tenham estendido
para outros agentes publicos o limite de 75 anos da aposentadoria compulsdria’®.

€ constitucional a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre os proventos de
qualquer aposentado ou pensionista sujeito ao regime prdéprio de que trata o art. 40
da CF, ndo importa a data da aposentadoria ou do inicio do direito a pensao (ou seja,
a regra vale inclusive para aqueles que ja eram aposentados antes da EC 41/2003, que
incluiu a regra do §18 ao art. 40 da CF). Além disso, os beneficidrios deverao
contribuir apenas sobre o valor dos proventos que ultrapassar o teto do RGPS,
independentemente da data da aposentadoria ou inicio do recebimento da pensao’’®.

1 STJ - RMS 25.959/RJ.
112 STJ — RMS 28.644/AP.
113 STF - RE 650.898/RS.
114 STF - RE 591.467 AgR
115 STF — ADI 5316 MC/DF.
"¢ STF — ADI 3.105/DF.
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“para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o tempo de
servico prestado fora da sala de aula”'”. Entretanto, a aposentadoria especial é
aplicavel aos professores que exercem fun¢bées de direcdo, coordenacdo e
assessoramento pedagogico’é.

A falta de lei complementar para regulamentar a aposentadoria especial ndo assegura
ao servidor publico o direito a conversdo do periodo trabalhado sob condicées
especiais em tempo de servico comum, para fins de contagem diferenciada

(contagem a mais)'"’

Devem ser estendidas aos aposentados que facam jus a regra de paridade (ou seja,
que entraram antes da EC 41/2003) as gratificacbes de natureza geral, pagas
indistintamente a todos os servidores ativos, sem qualquer critério de afericao objetiva
de desempenho. Por sua vez, ndo sdo extensiveis aos servidores aposentados as
vantagens vinculadas ao desempenho do servidor no cargo (como as gratificacées de
produtividade), uma vez que esse tipo de vantagem pressupée o efetivo exercicio das
atividades do cargo'®.

E de 5 anos, contados da concessdo do beneficio, o prazo para que o servidor ptblico
proponha acdo contra a Administracdo Pulblica a fim de rever o ato de sua
aposentadoria, ocorrendo a prescricdo do préprio fundo de direito apds o transcurso
desse prazo'?.

E possivel a acumulacdo “de duas aposentadorias no servico publico, ainda que os
cargos fossem inacumuléveis na ativa, desde que constituidas anteriormente a reforma
introduzida pela emenda de 1998”72,

“Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do Regime Geral de
Previdéncia Social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso
lll, da Constituicao Federal, até edicdo de lei complementar especifica”'?.

"7 STF — Simula 726.

"8 STF — ADI 3772.

9 STF — MI 1.481/DF.

120 STF — Re 572.884/GO.

121 STJ — Pet 9.156-RJ.

122 STJ — AgRg no REsp 1.143.304/RJ.
123 STF — Sdmula Vinculante 33.
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Estabilidade e estagio probatério (art. 41 da CF)

os conselhos de fiscalizagcao profissional tém natureza juridica de autarquia e aos seus
servidores se aplicam os arts. 41 da CF e 19 do ADCT, motivo pelo qual ndo podem
ser demitidos sem a prévia instauracdo de processo administrativo’®.

“Funcionério em estagio probatério ndo pode ser exonerado nem demitido sem
inquérito ou sem as formalidades legais de apuracdo de sua capacidade”'®.

“O estagio probatdrio ndo protege o funcionario contra a extincdo do cargo”'%.

Grande abraco e bons estudos!

“A satisfacdo reside no esforco, ndo no resultado obtido. O esforco total é a plena

vitoria.”

(Mahatma Gandhi)

Tulio Lages

fIGR:

Face: www.facebook.com/proftuliolages

Insta: www.instagram.com/proftuliolages

YouTube: youtube.com/proftuliolages

124 STF — RE 784.302 AgR
125 STF — Sdmula 21.
126 STF — Samula 22.
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LISTA DE QUESTOES ESTRATEGICAS

1. (FCC/2014/SEFAZ-PE/Auditor Fiscal do Tesouro Estadual) Sobre o regime constitucional dos
servidores publicos civis, é correto afirmar:

a) O servidor publico estadual investido no mandato de prefeito municipal deve se afastar de
suas funcdes, bem como deve passar a perceber o subsidio do mandato eletivo.

b) Aos servidores publicos sdo aplicaveis, entre outras garantias asseguradas aos trabalhadores
urbanos e rurais na Constituicdo, a protecao do mercado de trabalho da mulher; a reducao dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salude, higiene e seguranca; e o adicional de
remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas.

c) O servidor publico afastado para o exercicio de cargo eletivo terd seu tempo de mandato
contado para todos os efeitos legais.

d) O servidor publico que tiver seu cargo extinto serd reconduzido, se estavel, ao cargo de
origem ou sera colocado em disponibilidade, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

e) O servidor inativo que tenha reingressado no servico publico, por concurso, até 16 de
dezembro de 1998, pode perceber, simultaneamente, os proventos de aposentadoria e a
remuneragdo do novo cargo, independentemente de serem tais cargos — anterior e atual —
acumulaveis na atividade.

2. (2017/TRE SP/Técnico Judiciario — Administrativo) O vinculo funcional a que se submetem os
servidores publicos pode variar de acordo com a estruturacdo da Administracdo publica e a
natureza juridica do ente a que estdo subordinados, por exemplo,

(A) quando vinculados a Administracao direta devem, obrigatoriamente, se submeter a prévio
concurso de provas e titulos para provimento de cargos, empregos e fungdes publicas.

(B) os empregados de empresas publicas ou de sociedades de economia mista que explorem
atividades econdmicas necessariamente devem seguir o mesmo regime de obrigacoes
trabalhistas das empresas privadas.

(C) os ocupantes de empregos publicos e fungdes publicas devem se submeter a prévio
concurso publico somente quando o vinculo funcional pretendido se der com entes integrantes
da Administracao indireta que tenham natureza juridica de direito publico.

(D) os entes que integram a Administracdo indireta podem preencher cargos em comissao, de
livre provimento, que prescindem de concurso publico, para suprir as necessidades do quadro
funcional até que seja possivel o provimento dos respectivos empregos publicos.

(E) os entes que integram a Administragcdo indireta possuem natureza juridica de direito privado
e, como tal, seus servidores somente podem ocupar emprego publico.
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3. (2015/TRT 4%/Oficial de Justica). A obrigatoriedade do concurso publico para o ingresso de
servidores no servico publico ndo se reflete no direito dos aprovados a nomeacgdo, que se
consubstancia em expectativa de direito. Ha, no entanto, situacoes em que essa expectativa de
direito dos aprovados se convola em direito liquido certo a nomeacao, tais como

(A) imediatamente apods decorrido o prazo de validade previsto no edital, desde que haja
recursos orcamentarios previstos para tanto.

(B) a contratacdo de servidores para o preenchimento de outros cargos, ainda que para
localidades distintas daquelas previstas no concurso anterior, uma vez que expressa a
disponibilidade financeira para fazer frente a nomeacao pretendida.

(C) diante da demonstracdo de prejuizo ao candidato aprovado no concurso, decorrente, por
exemplo, da desisténcia de participacao em outro certame em razao da aprovacao conhecida.

(D) abertura de novo concurso para a mesma area de atuacdo do candidato aprovado durante o
prazo de vigéncia do anterior, salvo se comprovado que o preenchimento das novas vagas sera
em localidades distintas.

(E) diante da hipdtese de aposentadoria, demissdo ou outra forma de vacédncia de cargos
publicos no mesmo ente, tendo em vista que acarreta disponibilidade orcamentério-financeira
para viabilizar a nomeacao dos candidatos aprovados.

4. (2013/TRF 5°%Técnico Judicidrio — Area Administrativa) Prefeitura municipal pretende
preencher cargo efetivo de Assistente Social, que foi recentemente criado, por lei, junto aos
quadros de sua Secretaria de Relagdes do Trabalho e Emprego. Para tanto, o municipio

(A) deverd abrir concurso publico de provas ou de provas e titulos a todos os candidatos que
preencherem os requisitos previstos em lei.

(B) devera abrir concurso publico de provas ou de provas e titulos que, no entanto, poder3,
havendo justificativa para tanto, ficar restrito aos servidores que ja pertencam ao quadro de
pessoal da Administracdo municipal.

(C) podera abrir concurso publico a todos os candidatos que preencherem os requisitos exigidos
por lei ou poderd nomear livremente servidor publico comissionado, desde que o faca
justificadamente.

(D) podera contratar, desde que por prazo determinado, sem concurso publico, servidor publico
temporario, faculdade que independe da existéncia de lei municipal disciplinando esse tipo de
contratagao.

(E) podera recrutar, em carater precario e experimental, empregados de empresa publica
municipal para desempenhar a funcédo afeta ao cargo.
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5. (2014/TJAP/ANALISTA - EXECUCAO DE MANDADOS). O ingresso no servico publico se da
mediante a aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos. Essa regra
constitucional encontra excecao nas hipoteses autorizadas pela prépria Constituicao Federal.
No que pertine ao acesso ao servigo publico é correto afirmar que

(A) é excecgao a regra do concurso publico as nomeagdes para cargo em comissao declarados em
lei de livre nomeacao e exoneracao

(B) a investidura em cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracgdo
deixou de ser juridicamente vidvel apos a Constituicao Federal de 1988 em razao do principio do
concurso publico.

(C) a investidura em cargo publico efetivo se d4 mediante concurso publico, o que ndo ocorre
com a investidura em emprego publico, que independe da prévia aprovagdao em concurso
publico, isso em razao do regime juridico ser o da CLT.

(D) a investidura em cargo ou emprego publico independe da prévia aprovacdo em concurso
publico desde que, para tanto, haja excepcional interesse publico e necessidade inadiavel
consubstanciada no risco iminente a continuidade da prestacdo do servico publico.

(E) a investidura em cargo publico efetivo é acessivel apenas aos brasileiros e ndo depende da
prévia aprovacdo em concurso publico.

6. (FCC/2008/TCE-AM/Analista Técnico de Controle Externo)Nos termos da Constituicdo federal,
como regra, é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos. Uma das exce¢des a essa
regra, quando houver compatibilidade de horarios, é a de

a) dois cargos de professor com um de profissional da saude.

b) dois cargos de profissional da saitde com um de professor.

c) dois cargos privativos de profissionais da seguranca publica.

d) dois cargos privativos de profissionais de salide, com outro técnico ou cientifico.

e) um cargo de professor com outro técnico ou cientifico.

7. (2015/TRT 3°/Analista Administrativo). Julia e Juliana sdo servidoras publicas federais, sendo
Julia servidora do Poder Judiciario e Juliana do Poder Executivo. As servidoras possuem cargos
de atribuicoes assemelhadas. Nesse caso,

(A) ndo é assegurada a isonomia de vencimentos, pois, para tanto, deveriam exercer atribuicoes
iguais e nao meramente assemelhadas.
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(B) ndo é assegurada a isonomia de vencimentos, ja que nao pertencem ao mesmo Poder.

(C) é assegurada a isonomia de vencimentos, exceto as vantagens de carater individual e as
relativas a natureza ou ao local de trabalho.

(D) é assegurada a isonomia de vencimentos, exceto as vantagens de carater individual, apenas.

(E) é assegurada a isonomia de vencimentos, exceto as vantagens de carater individual e as
relativas ao local de trabalho, apenas.

8. (FCC/2014/SEFAZ-RJ/Auditor Fiscal da Receita Estadual) A Constituicao Federal, com o texto
dado pela EC 19/1998, assim dispoe:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicao social: [...]

IV - saladrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacéo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que Ihe preservem o
poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes [...]

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7o, IV, VII, VI, IX,
XIl, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

Conforme entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federal, os arts. 7°, IV, e 39, § 30
(redacdo da EC 19/1998), da Constituicdo referem-se

a) ao vencimento basico percebido pelo servidor publico, descontada qualquer vantagem
pecuniaria pessoal.

b) ao total da remuneracao percebida pelo servidor publico.

c) ao vencimento basico percebido pelo servidor publico, acrescido dos adicionais que ja hajam
se incorporado permanentemente.

d) a remuneracao percebida pelo servidor publico, excluidas as gratificacoes.

e) a remuneracgao percebida pelo servidor publico, excluidas as indenizacgdes.
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9. (FCC/2012/TCE-AM/Analista Técnico de Controle Externo) A Constituicao Federal estabelece
regras para a concessao de aposentadoria aos servidores publicos, dentre as quais esta aquela
segundo a qual

a) a adocao de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria é vedada,
inclusive aos servidores que exercam atividade de risco.

b) os proventos de aposentadoria nao se sujeitam ao limite maximo remuneratério estabelecido
pela Constituicao Federal.

c) os proventos de aposentadoria serdao sempre proporcionais ao tempo de contribuicdo do
servidor.

d) a aposentadoria compulséria aos setenta anos de idade ndo se aplica aos servidores que
exercam o magistério no ensino superior.

e) a percepgao de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia dos servidores
publicos é vedada, ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis.

10.(2017/TRE SP/Analista Judiciario — Administrativo) Entre as semelhancas e distingoes possiveis
de serem indicadas para os ocupantes de cargos e empregos publicos, esta a

(A) possibilidade dos empregados publicos serem demitidos por decisdo motivada, ndo sendo
necessario processo disciplinar, tal qual exigido para os funcionarios publicos efetivos.

(B) possibilidade de submissdo a regime publico de aposentadoria, independente da natureza
juridica do ente ao qual estao vinculados, desde que previsto na lei de criacao do ente.

(C) obrigatoriedade, para ambos, de se submeterem a estatuto disciplinar contendo direitos e
deveres, estes que, se violados, dao lugar a processo disciplinar para aplicagdo de penalidades,
exigindo-se participacao de advogado para imposicao de pena demissao.

(D) obrigatoriedade de prévia submissao a concurso publico de provas e titulos, sendo que, no
caso de empregados publicos, desde que, da lei que cria o ente que integra a Administracao
indireta, tenha constado essa exigéncia.

(E) responsabilidade objetiva para os funcionarios publicos, a semelhanca do imposto para a
Administracao direta, enquanto remanesce a modalidade subjetiva para os ocupantes de
emprego publico e seus empregadores.

Passo de Direito Administrativo, LicitacGes e Contratos p/ TJ-SC (Analista Administrativo)P6s-Edital

o0 _ 52
WWW.eStrateg|aCOnCUrSOS.COm.br



Tulio Lages

Aula 00
Gabarito
CABARITO
1. LetraE 5. Letra A 9. LetraE
2. LetraB 6. LetraE 10. Letra A
3. LetraD 7. LetraC
4. Letra A 8. LetraB
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PIRATARIA £ CRIME.

Mas é sempre bom revisar o porqué e como vocé pode ser prejudicado com essa pratica.

Professor investe seu tempo
para elaborar os cursos e o
site os coloca avenda.

Pirata cria alunos fake
praticando falsidade
ideoldgica, comprando

cursos do site em nome de
pessoas aleatdrias (usando
nome, CPF, endereco e telefone
deterceiros sem autorizacéo).

Pirata fere os Termos de Uso,
adulteraasaulaseretiraa
identificacio dos arquives
PDF (justamente porque a
atividade & ilegal e ele ndo
quer que seus fakes

sejam identificados).

Concurseiro(a) desinformado
participa de rateio, achando

que nada disso esta acontecendo
eesperando se tornar servidor
publico para exigiro
cumprimento das leis.

Pirata divulga ilicitamente
(grupos de rateio), utilizando-se
tlo anonimato, nomes falsos ou
laranjas (geralmente o pirata se
anuncia como formador de
"grupos solidarios” de rateio
fue ndo visam lucro).

Pirata compra, muitas vezes,
clonando cartdes de crédito
(por vezes o sistema anti-fraude
nao consegue identificar

o golpe a tempo).

Pirata revende as aulas
protegidas por direitos autorais,
praticando concorréncia desleal
e em flagrante desrespeito a

Lei de Direitos Autorais

(Lei 9.610/98).

0 professor gue elaborou o
curso nao ganha nada, o site
nio recebe nada, e a pessoa
que praticou todos os ilicitos
anteriores (pirata) fica

com o lucro.

Deixando de lado esse mar de sujeira, aproveitamos para agradecer a todos

que adquirem os cursos honestamente e permitem que o site continue existindo.




